ROMANIA

JUDETUL ARAD PROIECT Avizat
MUNICIPIUL ARAD Nr. 149/09.03.2023 SECRETAR GENERAL
CONSILIUL LOCAL STEPANESCU Lilioara
HOTARAREAn.
din martie 2023

privind aprobarea Incheierii contractului de delegare a gestiunii unor activititi componente ale
serviciului de salubrizare, respectiv colectarea separata si transportul separat al deseurilor
municipale din judetul Arad, Zona 1 - Arad,
cu Operatorul SC Retim Ecologic Service SA, ca urmare a finalizarii procedurii de achizitie
publica de negociere fard publicarea prealabila a unui anunt de participare,
pe o perioada de 12 luni

Avand in vedere initiativa Primarului Municipiului Arad, exprimatd in Referatul de
aprobare Nr. 20.071/09.03.2023,

Analizand Raportul de specialitate Nr. 20.072/Z2/09.03.2023 elaborat de Serviciul Edilitar
si Dezvoltare Mediu Urban din cadrul Directiei Edilitare,

Luand 1n considerare Adresa Nr. 1.132/02.03.2023, inregistrata la Primédria Municipiului
Arad sub Nr. 17.665/02.03.2023, emisa de Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard Sistem
Integrat de Gestionare a Deseurilor Judetul Arad, prin care este transmis spre dezbatere in
sedinta Consiliului Local al Municipiului Arad proiectul de hotarare privind aprobarea incheierii
contractului de delegare a gestiunii unor activitati componente ale serviciului de salubrizare,
respectiv colectarea separatd si transportul separat al deseurilor municipale din judetul Arad,
Zona 1 - Arad, cu Operatorul SC Retim Ecologic Service SA, ca urmare a finalizarii procedurii
de achizitie publica de negociere fara publicarea prealabilda a unui anunt de participare, pe o
perioada de 12 luni,

Tinand seama de Hotédrarea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 760/2022 privind
delegarea gestiunii unor activititi componente ale serviciului de salubrizare al unitatilor
administrativ teritoriale membre ale Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara Sistem Integrat de
Gestionare a Deseurilor Judetul Arad din Zona 1 a judetului Arad, prin procedura de achizitie
publica de negociere fard publicare prealabila, pentru o perioada de un an,

In considerarea art. 3 din Hotirdrea Adunirii Generale a Asociatilor Asociatiei de
Dezvoltare Intercomunitard Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor Judetul Arad Nr. 342 din
21.12.2022 de modificare si completare a Hotararii Adunarii Generale a Asociatilor Asociatiei
de Dezvoltare Intercomunitara Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor Judetul Arad Nr. 320
din 03.10.2022,

Analizand Decizia Nr. 131/C4/3096 din data de 17.01.2023 emisa de Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor si Decizia Civila Nr. 1004/17.10.2022 emisa de
Curtea de Apel Timisoara cu privire la Plangerile conexate impotriva Deciziei Nr.
1939/C4/1883 din 15.09.2022 emisa de Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor in
ceea ce priveste achizitia initiatd prin Anuntul de concesionare PC1002096/23.07.2022 cu titlul
Contract de delegare (colectare si transport) prin concesiune a gestiunii unor activitati
componente ale serviciului de salubrizare al unitdtilor administrativ teritoriale membre ale
Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor Judetul
Arad din Zona 1 a judetului Arad,

Tinand seama de Hotararea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 90/2008 privind
asocierea Municipiului Arad in scopul realizarii proiectului Sistem Integrat de Gestionare a
Deseurilor Judetul Arad si constituirea Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard Sistem
Integrat de Gestionare a Deseurilor judetul Arad,

Avand in vedere Contractul de Finantare Nr. 1.263/22.02.2010, incheiat intre UAT Judetul
Arad prin Consiliul Judetean Arad si Ministerul Mediului si Padurilor, privind implementarea
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Proiectului Sistem de Management Integrat al Deseurilor Solide in Judetul Arad (SMIDS),

Cu respectarea art. 1-2 din Acordul-Document de pozitie privind modul de
implementare a Proiectului Sistem de Management Integrat al Deseurilor Solide in Judetul
Arad incheiat la data de 02.10.2009, cu modificarile si completarile ulterioare,

Luand in considerare prevederile art. 4 alin. (1)-(3), art. 5 pct. 6-7 din Statutul Asociatiei
de Dezvoltare Intercomunitard Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor Judetul Arad, cu
modificarile si completarile ulterioare,

Tinand seama de prevederile art. 1 alin. (2) lit. e), alin. (3), alin. (4) lit. d), lit. h), art. 3
alin. (1), art. 6 lit. g)-h), art. 7 alin. (1) lit. b), art. 8 alin. (3) lit. i), art. 10 alin. (5), art. 23 alin.
(2) si art. 29 alin. (10) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,

Avand 1n vedere prevederile art. 2 alin. (1), alin. (3) lit. a), art. 4 alin. (1), alin. (2) lit. a),
lit. ¢)-d), art. 6 alin. (1) lit. e), lit. 1), alin. (3), art. 13, art. 17 alin. (4), art. 22 alin. (4), art. 24
alin. (2) din Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare,

Analizdnd prevederile din Ordinul Presedintelui Autoritatii Nationale de
Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice nr. 640/2022 privind
aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru
activitatile de salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea
deseurilor si a taxelor de salubrizare,

Luand 1n considerare avizele comisiilor de specialitate ale Consiliului Local al
Municipiului Arad,

In temeiul prevederilor art. 12, art. 89 alin. (3), art. 92 alin. (1) si alin. (2) lit. ¢), art. 129
alin. (1), alin. (2) lit. d), lit. e), alin. (7) lit. c), lit. 1), lit. n), alin. (14), art. 139 alin. (1), alin. (3)
lit. h), art. 196 alin. (1) lit. a) si ale art. 580 alin. (4) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUT ARAD
adopta prezenta
HOTARARE:

Art. 1. (1) Se aproba incheierea si semnarea contractului de delegare a gestiunii unor activitati
componente ale serviciului de salubrizare, respectiv colectarea separata si transportul separat al
deseurilor municipale din judetul Arad, Zona 1 - Arad, cu Operatorul SC Retim Ecologic
Service SA, prezentat in Anexa care face parte integrantd din prezenta hotarare, ca urmare a
finalizarii procedurii de achizitie publicd de negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de
participare.

(2) Durata contractului prevazut la alin. (1) este de 12 luni de la Data de Incepere a Contractului

respectiv data de 25.04.2023 ora 00:00.

Art. 2. (1) Se aproba tarife distincte facturate de catre Operatorul SC Retim Ecologic Service

SA si platite de catre utilizatorii casnici si non-casnici pentru activitatea de colectare separata si

transportul separat al Deseurilor Municipale din judetul Arad, Zona 1 - Arad, dupa cum

urmeaza:

Categoria A. Tarife pentru utilizatorii Casnici - Mediul urban:

a) pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor reziduale colectate separat de la
utilizatorii casnici: 156,25 lei/tona fara TVA si 2,76 lei/persoand/luna fard TVA;

b) pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor reciclabile din plastic/metal
colectate separat de la utilizatorii casnici: 281,74 lei/tond fard TVA si 0,97
lei/persoand/luna fara TVA;

¢) pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor reciclabile din hartie/carton
colectate separat de la utilizatorii casnici: 317,59 tarif lei/tona fara TVA si 1,06
lei/persoand/luna fara TVA;

d) pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor reciclabile din sticla colectate
separat de la utilizatorii casnici: 196,65 tarif lei/tona farda TVA si 0,24 lei/persoand/luna

Pagina 2 din 21



fara TVA,

e) pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor biodegradabile colectate separat de
la utilizatorii casnici: 163,13 lei/tona farda TVA si 1,79 lei/persoand/luna fara TVA.

Categoria B. Tarife pentru utilizatorii non-casnici:

a) pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor reziduale colectate separat de la
utilizatorii non-casnici: 471,44 lei/tona farda TVA si 165 lei/mc fara TVA;

b) pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor reciclabile din plastic/metal
colectate separat de la utilizatorii non-casnici: 289,95 tarif lei/tond fard TVA si 18,15
lei/mc fara TVA;

¢) pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor reciclabile din hartie/carton
colectate separat de la utilizatorii non-casnici: 519,34 lei/tond fara TVA si 41,55 lei/mc
fara TVA;

d) pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor reciclabile din sticla colectate
separat de la utilizatorii non-casnici: 306,32 lei/tona fara TVA si 183,79 lei/mc fard TVA;

e) pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor biodegradabile colectate separat de
la utilizatorii non-casnici: 254,30 lei/tond fard TVA si 101,74 lei/mc fara TVA.

(2) Contravaloarea Serviciului prestat este facturatd de Operatorul SC Retim Ecologic Service

SA astfel:

a)  direct utilizatorilor casnici si non-casnici ai Serviciului, in temeiul contractului de prestari
servicii incheiat cu acestia pentru activitatea de colectare separatd si transport separat al
deseurilor municipale si similare,

b) unitdtilor administrativ-teritoriale pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor
abandonate pe domeniul public,

¢) generatorului pentru activitatile de colectare si transport, la cerere, a deseurilor provenite
de la evenimente, pe baza contractelor de prestari servicii incheiate cu acestia, dupa cum
urmeaza:

1. pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor abandonate pe domeniul
public: 549,51 lei/tona fara TVA, respectiv 164,85 lei/mc fara TVA;

2. pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor provenite de la evenimente:
1.125,10 lei/tona fara TVA, respectiv 232,72 lei/mc fara TVA.

(3) Facturile pentru Serviciul prestat se emit cel mai tarziu pana la data de 15 a lunii urmatoare

celei in care prestatia a fost efectuata.

(4) Facturile vor fi platite in termenul de scadenta de 15 zile de la data emiterii facturii, potrivit

prevederilor art. 42 alin. (9) din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006,

republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

(5) Data emiterii facturii se inscrie pe factura. Termenul de scadentd privind plata facturii se ia

in calcul incepand cu data emiterii facturii.

(6) Neplata facturii In termen de 30 de zile de la data scadentei atrage penalititi de intarziere,

stabilite conform reglementarilor legale 1n vigoare, dupa cum urmeaza:

a)  penalitdtile se datoreaza incepand cu prima zi dupa data scadentei;

b) penalitdtile sunt egale cu nivelul dobanzii datorate pentru neplata la termen a obligatiilor
bugetare;

¢) valoarea totald a penalitatilor nu va depasi valoarea facturii si se constituie n venit al
operatorului.

Art. 3. (1) Tariful serviciului de salubrizare reprezinta contravaloarea prestarii activitatilor care

fac parte din obiectul contractului prestate in beneficiul utilizatorilor casnici si non-casnici.

Tarifele vor include toate costurile aferente gestiunii activitatilor componente ale Serviciului.

(2) In vederea incasarii tarifului de salubrizare de la utilizatorii casnici si non-casnici,

Operatorul SC Retim Ecologic Service SA este obligat de a defalca valoarea tarifului si de a

efectua plata catre fiecare operator de salubrizare din fluxul deseurilor.

(3) Tariful pentru mediul urban este in valoare de 14,67 lei/persoand/lund cu TVA (tarif

salubrizare in valoare de 13,11 lei/persoand/luna cu TVA, la care se adauga contributia pentru

economia circulara in valoare de 1,56 lei/persoand/lund), va fi compus din:

a) activitatea de colectare si transport deseuri:
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- deseuri reziduale: 2,76 lei/persoand/luna la care se adaugd TVA;

- deseuri reciclabile din hartie/carton: 1,06 lei/persoand/luna la care se adauga TVA;

- deseuri reciclabile din plastic/metal: 0,97 lei/persoand/luna la care se adauga TVA;

- deseuri reciclabile din sticla: 0,24 lei/persoana/luna la care se adauga TVA;

- deseuri biodegradabile: 1,79 lei/persoand/luna la care se adauga TVA;

b) operarea Statiei de Compostare in Tunel Arad:

- deseuri biodegradabile: 1,44 lei/persoand/luna la care se adaugd TVA;

c) operarea Statiei de Sortare Arad:

- deseuri reciclabile: 0,64 lei/persoand/luna la care se adauga TVA;

d) operarea Depozitului ecologic conform pentru deseuri nepericuloase Arad:

- deseuri reziduale: 1,78 lei/persoand/luna la care se adaugd TVA;

- contributia pentru economia circulara: 1,31 lei/persoand/lund pentru cantittile de deseuri
reziduale;

- contributia pentru economia circulara: 0,09 lei/persoand/lund pentru cantittile de deseuri
biodegradabile care rezultd dupa aplicarea indicatorilor de performantd la Statia de
Compostare in Tunel Arad;

- deseuri reziduale: 0,12 lei/persoand/luna la care se adaugda TVA pentru cantititile care
rezultd dupa aplicarea indicatorilor de performanta la Statia de Compostare in Tunel Arad;

- contributia pentru economia circulara: 0,16 lei/persoand/lund pentru cantitatile de deseuri
reciclabile care rezultd dupa aplicarea indicatorilor de performantd la Statia de Sortare
Arad;

- deseuri reziduale: 0,21 lei/persoand/luna la care se adauga TVA pentru cantitatile care
rezultd dupa aplicarea indicatorilor de performanta la Statia de Sortare Arad.

Art. 4. (1) Se mandateazd Primarul Municipiului Arad, domnul Bibart Laurentiu-Célin, si

voteze In Adunarea Generald a Asociatilor din cadrul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara

Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor Judetul Arad, in numele si pe seama UAT Municipiul

Arad, art. 1-3 si art. 5 din prezenta hotarare.

(2) in absenta domnului Bibart Laurentiu-Cilin, Primarul Municipiului Arad, atributiile de

reprezentare a UAT Municipiul Arad in Adunarea Generald a Asociatilor la Asociatia de

Dezvoltare Intercomunitara Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor Judetul Arad vor fi

indeplinite de catre persoana desemnatd pentru exercitarea atributiilor primarului in ziua sedintei

Adunarii Generale a Asociatilor.

Art. 5. Se mandateazd Presedintele Asociatiei sd semneze, in numele si pe seama membrilor

Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor Judetul

Arad, contractul de delegare a gestiunii unor activitati componente ale serviciului de salubrizare,

respectiv colectarea separatd si transportul separat al deseurilor municipale din judetul Arad,

Zona 1 - Arad, cu Operatorul SC Retim Ecologic Service SA, ca urmare a finalizarii procedurii

de achizitie publicd de negociere fara publicarea prealabild a unui anunt de participare.

Art. 6. Prezenta hotarare se comunicd Institutiei Prefectului-Judetul Arad, SC Recons SA,

Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor Judetul

Arad, Serviciului Financiar-Contabilitate si Serviciului Edilitar si Dezvoltare Mediu Urban din

cadrul Primariei Municipiului Arad, prin grija Serviciului Administratie Publica Locala.

PRESEDINTE DE SEDINTA

Contrasemneaza pentru legalitate,
SECRETAR GENERAL
Lilioara STEPANESCU

DE/SEDMU
Red./Dact. MAB Cod PMA-54-02

2ex. 1ex.-SG/SAPL
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1 ex. - DE/SEDMU
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PRIMARUL MUNICIPIULUI ARAD
Nr. 20.071 din 09.03.2023

Primarul Municipiului Arad,
In temeiul prevederilor art. 136 alin. (8) lit. a) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificérile si completarile ulterioare, imi exprim

initiativa de promovare a unui Proiect de hotarare privind aprobarea incheierii contractului de
delegare a gestiunii unor activitati componente ale serviciului de salubrizare, respectiv
colectarea separata si transportul separat al deseurilor municipale din judetul Arad, Zona I -
Arad, cu Operatorul SC Retim Ecologic Service SA, ca urmare a finalizarii procedurii de
achizitie publica de negociere fara publicarea prealabild a unui anunt de participare, pe o
perioada de 12 luni, In sustinerea caruia formulez urmatorul

REFERAT DE APROBARE

Prin Adresa Nr. 1.132/02.03.2023, inregistrata la Primaria Municipiului Arad sub Nr.
17.665/02.03.2023, emisd de Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard Sistem Integrat de
Gestionare a Deseurilor Judetul Arad, este transmis spre dezbatere in sedinta Consiliului Local
al Municipiului Arad proiectul de hotarare privind aprobarea incheierii contractului de delegare
a gestiunii unor activitdti componente ale serviciului de salubrizare, respectiv colectarea
separatd si transportul separat al deseurilor municipale din judetul Arad, Zona 1 - Arad, cu
Operatorul SC Retim Ecologic Service SA, ca urmare a finalizirii procedurii de achizitie
publica de negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de participare, pe o perioada de 12
luni.

Acest Proiect de hotarare se fundamenteazd pe Hotararea Consiliului Local al
Municipiului Arad nr. 760 din 28 decembrie 2022 privind delegarea gestiunii unor activitati
componente ale serviciului de salubrizare al unitatilor administrativ teritoriale membre ale
Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor Judetul
Arad din Zona 1 a judetului Arad, prin procedura de achizitie publica de negociere fara
publicare prealabila, pentru o perioada de un an, precum si pe Hotararea Adunarii Generale a
Asociatilor Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor
Judetul Arad Nr. 342 din 21.12.2022 de modificare si completare a Hotararii Adunarii Generale
a Asociatilor Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard Sistem Integrat de Gestionare a
Deseurilor Judetul Arad Nr. 320 din 03.10.2022.

Din analiza procedurii de licitatie deschisa initiatd in SICAP (fost SEAP) prin
Anuntul de concesionare PC1002096/23.07.2022 se constatd faptul cad termenul de
finalizare a acesteia nu poate fi respectat, intrucit termenul-limitd pentru primirea
ofertelor a fost stabilit initial pentru data de 05.09.2022, fiind modificat ulterior pentru
data de 09.09.2022 (Erata EN1038922/25.08.2022), data de 23.12.2022 (Erata
EN1041642/08.12.2022), data de 10.01.2023 (Erata EN1041904/18.12.2022) si, in final, data
de 06.03.2023 (Erata EN1043278/18.02.2023).

in acest sens, este necesari asigurarea continuititii prestirii serviciului de
salubrizare gestionat de Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara Sistem Integrat de
Gestionare a Deseurilor Judetul Arad, anume colectarea separata si transportul separat al
deseurilor municipale din Zona 1-Arad, printr-un contract atribuit prin procedura de
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negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de participare, prevazuta la art. 104
alin. (1) lit. ¢), alin. (4) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completirile ulterioare. Documentele publicate prin anuntul de concesionare anterior
mentionat au fost aprobate de UAT Municipiul Arad prin Hotirarea Consiliului Local al

Municipiului Arad nr. 332 din 21 iunie 2022 privind Delegarea prin concesiune a gestiunii
unor activitati componente ale serviciului de salubrizare a unitdatilor administrativ teritoriale
membre ale Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara Sistem Integrat de Gestionare a
Deseurilor Judetul Arad din Zona 1 a judetului Arad, avizarea Strategiei de contractare, a
Studiului de fundamentare si a Documentatiei de Atribuire pentru delegarea gestiunii unor
activitati componente ale serviciului de salubrizare in judetul Arad, Zona 1.

Fata de cele prezentate, consider necesara si oportund promovarea unui Proiect de hotarare
privind aprobarea incheierii contractului de delegare a gestiunii unor activitati componente ale
serviciului de salubrizare, respectiv colectarea separata si transportul separat al deseurilor
municipale din judetul Arad, Zona 1 - Arad, cu Operatorul SC Retim Ecologic Service SA, ca
urmare a finalizarii procedurii de achizitie publica de negociere fara publicarea prealabila a
unui anunt de participare, pe o perioada de 12 luni.

p. PRIMAR
BIBART Laurentiu-Calin
VICEPRIMAR
FAUR Lazar

2ex. 1ex.—SG/SAPL
1 ex. - DE/SEDMU
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PRIMARIA MUNICIPIULUI ARAD

DIRECTIA EDILITARA
SERVICIUL EDILITAR SI DEZVOLTARE MEDIU URBAN
Nr. 20.072/72/09.03.2023 Nr. ad. 17.665/2023

RAPORT DE SPECIALITATE

Referitor la: Referatul de aprobare inregistrat cu Nr. 20.071/09.03.2023 al domnului
Bibart Laurentiu Calin, Primarul Municipiului Arad, care are ca obiect aprobarea
incheierii contractului de delegare a gestiunii unor activitati componente ale serviciului
de salubrizare, respectiv colectarea separatd si transportul separat al deseurilor
municipale din judetul Arad, Zona 1 - Arad, cu Operatorul SC Retim Ecologic Service
SA, ca urmare a finalizarii procedurii de achizitie publica de negociere fara publicarea
prealabild a unui anunt de participare, pe o perioada de 12 luni,

L. Necesitatea proiectului

Prin Referatul de aprobare inregistrat cu Nr. 20.071/09.03.2023, domnul Bibart
Laurentiu Calin, Primarul Municipiului Arad, propune promovarea unui Proiect de
hotirare privind aprobarea incheierii contractului de delegare a gestiunii unor activititi
componente ale serviciului de salubrizare, respectiv colectarea separata si transportul separat
al deseurilor municipale din judetul Arad, Zona 1 - Arad, cu Operatorul SC Retim Ecologic
Service SA, ca urmare a finalizarii procedurii de achizitie publica de negociere fara
publicarea prealabild a unui anunt de participare, pe o perioadd de 12 luni.

De asemenea, prin Adresa Nr. 1.132/02.03.2023, inregistratd la Primaria Municipiului
Arad sub Nr. 17.665/02.03.2023, emisa de Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard Sistem
Integrat de Gestionare a Deseurilor Judetul Arad, este transmis spre dezbatere in sedinta
Consiliului Local al Municipiului Arad proiectul de hotarare privind aprobarea incheierii
contractului de delegare a gestiunii unor activitati componente ale serviciului de salubrizare,
respectiv colectarea separata si transportul separat al deseurilor municipale din judetul Arad,
Zona 1 - Arad, cu Operatorul SC Retim Ecologic Service SA, ca urmare a finalizarii procedurii
de achizitie publica de negociere fara publicarea prealabilda a unui anunt de participare, pe o
perioada de 12 luni.

Proiectul de hotarare in discutie se fundamenteaza pe Hotdrarea Consiliului Local al
Municipiului Arad nr. 760 din 28 decembrie 2022 privind delegarea gestiunii unor activitati
componente ale serviciului de salubrizare al unitatilor administrativ teritoriale membre ale
Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor Judetul
Arad din Zona 1 a judetului Arad, prin procedura de achizitie publica de negociere fara
publicare prealabild, pentru o perioada de un an’, precum si pe Hotararea Adundrii Generale a
Asociatilor Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor
Judetul Arad Nr. 342 din 21.12.2022 de modificare si completare a Hotararii Adunarii Generale
a Asociatilor Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard Sistem Integrat de Gestionare a

"' A se vedea
https://www.primariaarad.ro/dm_arad/2022/hotarari.nsf/663CF1DA5CC6763BC2258933003E3B45/SFILE/
760%20H%20din%2028%2012%202022.pdf?Open.
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Deseurilor Judetul Arad Nr. 320 din 03.10.2022.

in acest sens, in temeiul atributiilor specifice in domeniu previizute la art. 129 alin.
(1) si art. 136 alin. (8) lit. b)’ din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, se solicita Consiliului Local
al Municipiului Arad analizarea si aprobarea Proiectului de hotarare privind aprobarea

incheierii contractului de delegare a gestiunii unor activitati componente ale serviciului de
salubrizare, respectiv colectarea separata si transportul separat al deseurilor municipale din
judetul Arad, Zona 1 - Arad, cu Operatorul SC Retim Ecologic Service SA, ca urmare a
finalizarii procedurii de achizitie publica de negociere fara publicarea prealabila a unui
anunt de participare, pe o perioada de 12 luni, oportunitatea si necesitatea acestuia fiind
analizate de compartimentul de specialitate al Primariei Municipiului Arad in cele ce
urmeaza.

II.  Consideratii de ordin general

Cu titlu preliminar, ardtdm ca activitatea prevazutd la art. 2 alin. (3) lit. a)* din Legea
serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, se desfdsoard In municipiul Arad sub monitorizarea Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor Judetul Arad.

In prezent, acest serviciu este prestat de citre SC Retim Ecologic Service SA, in calitate
de Operator delegat, in baza Contractului de Delegare prin Concesiune Nr. 1.603/24.10.2017 a
Serviciului Public de Salubrizare, respectiv colectarea separatd si transportul separat al
deseurilor municipale si al deseurilor similare, provenite din activitati comerciale din industrie si
institutii, inclusiv fractii colectate separat, fara a aduce atingere fluxului de deseuri de
echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori, din judetul Arad, cu valabilitate pana
la data de 24.04.2023.

Cu privire la aceasta din urma, precizdm cd Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara
Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor Judetul Arad a demarat procedura de atribuire prin
licitatie publica deschisa initiatd prin Anuntul de concesionare PC1002096/23.07.2022° cu titlul
Contract de delegare (colectare si transport) prin concesiune a gestiunii unor activitati
componente ale serviciului de salubrizare al unitdtilor administrativ teritoriale membre ale
Asociatiel de Dezvoltare Intercomunitard Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor Judetul
Arad din Zona 1 a judetului Arad in vederea incheierii Contractului de delegare (colectare si
transport) prin concesiune a gestiunii unor activitati componente ale serviciului de salubrizare al
unitatilor administrativ teritoriale membre ale Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara Judetul
Arad din Zona 1, a cdrei documentatie a fost aprobata prin Hotararea Consiliului Local al
Municipiului Arad nr. 332 din 21 iunie 2022 privind Delegarea prin concesiune a gestiunii unor
activitati componente ale serviciului de salubrizare a unitatilor administrativ teritoriale membre
ale Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor
Judetul Arad (A.D.I. S.1.G.D. Arad) din Zona 1 a judetului Arad, avizarea Strategiei de

2 Consiliul local are initiativa si hotdriste, in conditiile legii, in toate problemele de interes local, cu exceptia celor
care sunt date prin lege in competenta altor autoritati ale administratiei publice locale sau centrale.
3 Fiecare proiect de hotirare inscris pe ordinea de zi a sedintei consiliului local este supus dezbaterii numai dacs
este Tnsotit de: [...]
b) rapoartele compartimentelor de resort din cadrul aparatului de specialitate al primarului; [...]
4 “Serviciul de salubrizare cuprinde urmdtoarele activitdti: [...]
d) colectarea separatd si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind din activitdti
comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat;”.
> A se vedea https://e-licitatie.ro/pub/notices/pc-notice/v2/view/100017580.
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contractare, a Studiului de fundamentare si a Documentatiei de Atribuire pentru delegarea
gestiunii unor activitati componente ale serviciului de salubrizare in judetul Arad, Zona 1°.

Din analiza procedurii initiatd in SICAP (fost SEAP) prin Anuntul de concesionare
anterior mentionat se constata faptul ca termenul de finalizare a acesteia nu poate fi
respectat, intrucit termenul-limitd pentru primirea ofertelor a fost stabilit initial pentru
data de 05.09.2022, fiind modificat ulterior pentru data de 09.09.2022 (Erata
EN1038922/25.08.20227), data de 23.12.2022 (Erata EN1041642/08.12.2022%), data de
10.01.2023 (Erata EN1041904/18.12.2022°%) si, in final, data de 06.03.2023 (Erata
EN1043278/18.02.2023"). Aceasta intrucat, prin Adresa Nr. 4.162/15.11.2022, inregistrata
la Primaria Municipiului Arad sub Nr. 88.416/15.11.2022, emisa de Asociatia de
Dezvoltare Intercomunitara Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor Judetul Arad este
precizat faptul ca termenul de depunere a ofertelor, stabilit pentru data de 09.09.2022 ora
11:00, a fost decalat ca urmare a Contestatiei depusa la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor de catre un operator economic interesat in participarea la procedura,
contestatie inregistratid la Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara Sistem Integrat de
Gestionare a Deseurilor Judetul Arad sub Nr. 2.815/03.08.2022, care a fost solutionata
prin Decizia Nr. 1939/C4/1883 din data de 15.09.2022. impotriva acesteia din urmi,
Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor
Judetul Arad a formulat, la Curtea de Apel Timisoara, Plangerea Nr. 3.492/03.10.2022.
Tot astfel, operatorul economic interesat in participarea la procedura a formulat, la
Curtea de Apel Timisoara, Plingere impotriva Deciziei CNSC Nr. 1939/C4/1883 din
15.09.2022. Aceste doud plangeri, conexate, au fost examinate si solutionate in sedinta
publici prin Decizia Civild Nr. 1004/17.10.2022. in prezent, data-limiti pentru depunerea
ofertelor, prelungitd din cauza aspectelor anterior mentionate, a fost stabilita pentru data
de 06.03.2023, constatindu-se faptul ci s-a inscris un singur ofertant"'.

In fapt, necesitatea Proiectului de hotirire supus atentiei rezulti din
considerentele prevazute in Decizia Nr. 131/C4/3096 din data de 17.01.2023 emisa de
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor, precum si in Decizia Civild Nr.
1004/17.10.2022 emisd de Curtea de Apel Timisoara cu privire la Plingerile conexate
impotriva Deciziei Nr. 1939/C4/1883 din 15.09.2022 emisa de Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor in ceea ce priveste achizitia initiata prin Anuntul de
concesionare PC1002096/23.07.2022.

Analizand cele descrise anterior, se prezuma faptul ca procedura de atribuire supusa
atentiei nu va fi finalizatd in timp util, prin atribuirea unui nou contract de delegare
(colectare si transport) prin concesiune a gestiunii unor activitati componente ale
serviciului de salubrizare al unitiatilor administrativ teritoriale membre ale Asociatiei de
Dezvoltare Intercomunitara Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor Judetul Arad din
Zona 1 si intrarea in operare a noului Operator Delegat cu data de 25.04.2023.

A se vedea
https://www.primariaarad.ro/dm_arad/2022/hotarari.nsf/9AFEEE5410BD806FC22588710028EE9E/SFILE/
332%20H%20din%2021.06.2022%20(1).pdf?Open.

7 A se vedea https://www.e-licitatie.ro/pub/notices/e-notice/v2/view/100161714.

8 A se vedea https://www.e-licitatie.ro/pub/notices/e-notice/v2/view/100168417.

? A se vedea https://www.e-licitatie.ro/pub/notices/e-notice/v2/view/100168848.

1 A se vedea https://www.e-licitatie.ro/pub/notices/e-notice/v2/view/100171078.

L A se vedea https://www.e-licitatie.ro/pub/procedure/statement/view/100191369.
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Pe cale de consecinti, este necesara asigurarea continuitatii prestiarii componentei
serviciului de salubrizare in discutie, respectiv colectarea separata si transportul separat al
deseurilor municipale, prin demararea unei proceduri de negociere fara publicarea unui
anunt de participare in temeiul prevederilor art. 104 alin. (1) lit. ¢), alin. (4) din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

Aratam astfel ca, potrivit prevederilor art. 104 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, “Autoritatea

contractantd are dreptul de a aplica procedura de negociere fird publicarea prealabilid a unui
anunt de participare pentru atribuirea contractelor de achizitii publice/acordurilor-cadru de
lucrari, de produse sau de servicii intr-unul din urmdtoarele cazuri: |...)

¢) ca o masurd absolut necesard, atunci cdand, din motive de extrema urgenta, determinate de
evenimente care nu_puteau fi prevazute de cdtre autoritatea contractantd, termenele pentru

procedurile de licitatie deschisa, licitatie restrdnsa, negociere competitiva sau procedurd
simplificata nu pot fi respectate;”. Totodata, tindnd seama de prevederile art. 104 alin. (4) din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completirile ulterioare, “/n
cazul prevazut la alin. (1) lit. c¢), autoritatea contractantda nu are dreptul de a stabili in

documentele achizitiei durata contractului pe o periodic mai mare decdt cea necesard pentru a

face fata situatiei neprevazute care a determinat aplicarea procedurii de negociere fara

publicarea prealabila a unui anunt de participare”. Cu privire la acest aspect, mentiondm ca,
din analiza documentatiei inaintate de Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard Sistem Integrat
de Gestionare a Deseurilor Judetul Arad, rezultd ca perioada delegarii este de un an, urmand ca
ulterior acesteia, asigurarea continuitatii serviciului in discutie sa fie realizata prin intermediul
Contractului de delegare prin concesiune, pe o perioada de opt ani, potrivit procedurii de
atribuire initiata prin Anuntul de concesionare PC1002096/23.07.2022.

ITI. Consideratii cu privire la necesitatea aprobarii Proiectului

In fapt, necesitatea privind aprobarea Proiectului de hotirare privind aprobarea incheierii
contractului de delegare a gestiunii unor activitati componente ale serviciului de salubrizare,
respectiv colectarea separata si transportul separat al deseurilor municipale din judetul Arad,
Zona 1 - Arad, cu Operatorul SC Retim Ecologic Service SA, ca urmare a finalizarii procedurii
de achizitie publica de negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de participare, pe o
perioada de 12 luni este prevazuta de o serie de acte si fapte juridice incidente in speta analizata,
precum si la nivelul UAT Municipiul Arad, prezentate in continuare:
a) Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata, cu

modificarile si completarile ulterioare:

In considerarea prevederilor art. 1 alin. (2) lit. ) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor

comunitare de utilitati publice, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, “/n
intelesul prezentei legi, serviciile comunitare de utilitati publice, denumite in continuare servicii

de utilitati publice, sunt definite ca totalitatea activitatilor reglementate prin prezenta lege si
prin_legi speciale, care asigurd satisfacerea nevoilor esentiale de utilitate si interes public

general cu caracter social ale colectivitatilor locale, cu privire la: |...]
e) salubrizarea localitatilor, [...]”.

In fapt, potrivit art. 1 alin. (3) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati
publice, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, “Prevederile prezentei legi se

aplica serviciilor comunitare de utilitati publice prevazute la alin. (2), infiintate, organizate si
furnizate/prestate la nivelul comunelor, oraselor, municipiilor, judetelor, municipiului Bucuresti
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si, dupa caz, in conditiile legii, la nivelul subdiviziunilor administrativ-teritoriale ale
municipiilor sau la nivelul asociatiilor de dezvoltare intercomunitara, sub conducerea,
coordonarea, controlul si responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale”.

Totodata, potrivit alin. (4) lit. d) si lit. h) al aceluiasi articol, “Serviciile de utilitati publice

fac obiectul unor obligatii specifice de serviciu public in scopul asigurarii unui nivel ridicat al

.....

drepturilor utilizatorilor si au urmatoarele particularitati: |...]

d) au caracter permanent si regim de functionare continuu |...]
h) sunt in responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale; [...]”.

In acelasi sens, in lumina prevederilor art. 3 alin. (1) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor
comunitare de utilitati publice, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, “Serviciile
de utilitati publice sunt in responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale sau, dupa

caz, a asociatiilor de dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati publice,
conform mandatelor acordate acestora prin hotardri ale autoritatilor deliberative ale unitatilor

administrativ-teritoriale membre. Serviciile de utilitati publice se organizeazd si se gestioneazd
cu respectarea prevederilor legale, potrivit hotardrilor adoptate de autoritatile deliberative ale

unitatilor _administrativ-teritoriale, in functie de gradul de urbanizare, de importanta

economico-sociald a localitatilor, de marimea si de gradul de dezvoltare ale acestora i in
raport cu infrastructura tehnico-edilitara existenta”.

Mergand mai departe, potrivit art. 6 lit. g)-h) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor
comunitare de utilitati publice, republicata, cu modificérile si completarile ulterioare, “Serviciile

de utilitati publice se organizeazad si functioneazd cu respectarea prevederilor legale in vigoare

privind administratia publica locald, descentralizarea administrativa si financiard, dezvoltarea
regionald, finantele publice locale si cu respectarea principiilor: |...]

g) protectiei si conservarii mediului natural si construit;

h) asigurarii igienei si sanatatii populatiei, [...]”.
In conformitate cu prevederile art. 7 alin. (1) lit. b) din acelasi act normativ “Organizarea
si_functionarea serviciilor de utilitati publice trebuie sa asigure indeplinirea obligatiilor de

serviciu public definite potrivit urmatoarelor exigente/cerinte fundamentale, si anume: |...]
b) continuitate din punct de vedere calitativ si cantitativ, [...]”.

In orice caz, potrivit prevederilor art. 8 alin. (3) lit. i) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor
comunitare de utilititi publice, republicati, cu modificirile si completirile ulterioare, “In

exercitarea competentelor si_atributiilor ce le revin in sfera serviciilor de utilitati publice,
autoritatile _deliberative ale administratiei publice locale asigura cadrul necesar pentru

furnizarea serviciilor de utilitati publice si adopta hotarari in legatura cu. |...]
i) elaborarea si aprobarea regulamentelor serviciilor, a caietelor de sarcini, a_contractelor de

furnizare/prestare _a_serviciilor si_a altor acte normative locale referitoare la serviciile de
utilitati publice, pe baza regulamentelor-cadru, a caietelor de sarcini-cadru §i a contractelor-

cadru de furnizare/prestare ori a altor reglementari-cadru elaborate si aprobate de autoritdatile
de reglementare competente; [...]”. In acest sens, aritim ci sunt incidente urmitoarele acte
normative: Ordinul Presedintelui Autoritdtii Nationale de Reglementare pentru Serviciile
Comunitare de Utilitati Publice nr. 82/2015 pentru aprobarea Regulamentului-cadru al
serviciului de salubrizare a localitdtilor, cu modificarile si completarile ulterioare, Ordinul
Presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati
Publice nr. 111/2007 privind aprobarea Caietului de sarcini-cadru al serviciului de salubrizare a
localitatilor, cu modificarile si completdrile ulterioare, si Ordinul Presedintelui Autoritatii
Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice nr. 112/2007
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privind aprobarea Contractului-cadru de prestare a serviciului de salubrizare a localitatilor, cu
modificarile si completdrile ulterioare, precum si Ordinul Presedintelui Autoritdtii Nationale
de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice nr. 640/2022 privind
aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru
activitatile de salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea
deseurilor si a taxelor de salubrizare.

Mergand mai departe, art. 10 alin. (5) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de
utilitati publice, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede ca “Unitdatile
administrativ-teritoriale pot mandata asociatiile de dezvoltare intercomunitara avand ca scop
serviciile de utilitati publice, in conditiile stabilite prin actul constitutiv si statutul asociatiei, sa
exercite, in numele si pe seama lor, atributiile, drepturile si obligatiile prevazute la art. 8 alin.
(3), art. 9 si art. 22 alin. (3) si (4), cu exceptia celor prevazute la art. § alin. (3) lit. b)-d), f)-h)si
art. 9 alin. (1) lit. d). Exercitarea atributiilor, drepturilor si obligatiilor prevazute la art. 8 alin.
(3) lit. a), d™1), d*2), i)-k), art. 9 alin. (2) lit. g), art. 27, art. 29 alin. (2) si art. 30 alin. (5) este
conditionata de primirea in prealabil a unui mandat special din partea autoritatilor deliberative
ale unitatilor administrativ-teritoriale membre ale asociatiei”.

Potrivit prevederilor art. 23 alin. (2) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de
utilitati publice, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, “Raporturile juridice

dintre operatorii serviciilor de utilitati publice si utilizatorii acestor servicii sunt reglementate

de_contractul de furnizare/prestare a serviciilor de utilitati publice incheiat cu respectarea

prevederilor contractului-cadru de furnizare/prestare a serviciilor de utilitati publice, a
prevederilor legale in vigoare, a regulamentelor serviciilor si a caietelor de sarcini specifice
acestora’.

In lumina dispozitiilor art. 29 alin. (10) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de
utilitati publice, republicata, cu modificérile si completarile ulterioare, “Contractul de delegare
a gestiunii va fi insotit in mod obligatoriu de urmatoarele anexe:

a) caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului; (respectiv Anexa 2 la Contract)

b) regulamentul serviciului; (respectiv Anexa 1 la Contract)

¢) inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publica sau privata a unitatilor
administrativ-teritoriale, aferente serviciului, (respectiv Anexa 4 la Contract))

d) procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor prevazute la lit. c);

e) indicatori tehnici corelati cu tintele/obiectivele asumate la nivel national” (respectiv Anexa 8
la Contract)).

b) Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare:
In acelasi sens, potrivit prevederilor art. 2 alin. (1) din Legea nr. 101/2006 a serviciului de
salubrizare a localitatilor, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare (legea speciald),
“Serviciul public de salubrizare a localitatilor face parte din sfera serviciilor comunitare de

utilitati publice si_se desfasoard sub controlul, conducerea sau coordonarea autoritdtilor

administratiei publice locale ori ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitara, in_scopul

salubrizarii localitatilor”. Totodata, in conformitate cu alin. (2) “Serviciul public de salubrizare

a localitatilor, denumit in continuare serviciu de salubrizare, se organizeazd pentru satisfacerea

nevoilor comunitatilor locale ale unitatilor administrativ-teritoriale”.

In fapt, din analiza prevederilor art. 2 alin. (3) lit. a) din Legea nr. 101/2006 a serviciului
de salubrizare a localitatilor, republicata, cu modificérile si completarile ulterioare, “Serviciul de
salubrizare cuprinde urmatoarele activitati: |...]
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d) colectarea separatd si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare
provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat;”
[...]". A

In lumina prevederilor art. 4 alin. (1) din Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a
localitatilor, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, “Serviciul de salubrizare se

realizeazd prin_intermediul unui sistem de salubrizare, alcdtuit din bunuri_aflate in domeniul

public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale si/sau din bunurile aflate in proprietatea

privata a operatorilor, care sunt cuprinse in planurile judetene de gestionare a deseurilor,

inclusiv in planul de gestionare a deseurilor pentru municipiul Bucuresti”. De asemenea,
potrivit alin. (2) lit. a) si lit. ¢)-d) “In sensul prezentei legi, sistemul de salubrizare este alcdtuit

dintr-un ansamblu tehnologic si functional, care cuprinde constructii, instalatii si echipamente
specifice destinate prestarii serviciului de salubrizare, precum: |...]
a) puncte de colectare separata a degeurilor, |...]
¢) autospeciale si utilaje specifice serviciului de salubrizare;
d) baze de garare si intrefinere a autovehiculelor specifice serviciului de salubrizare; [...]”.

In conformitate cu prevederile art. 6 alin. (1) lit. e) si lit. i) din Legea nr. 101/2006 a
serviciului de salubrizare a localitdtilor, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
“Autoritdtile administratiei publice locale ale unitatilor administrativ-teritoriale/sectoarelor

municipiului Bucuresti au_competente exclusive in ceea ce priveste organizarea, atribuirea,

coordonarea si_controlul activitatilor _de salubrizare desfasurate in _aria teritoriald de

competentd a acestora si exercitda urmdtoarele atributii: |...]

e) delegarea gestiunii serviciului de salubrizare pe criterii de transparentda, competitivitate si
eficientd, precum si exercitarea atributiilor de administrare asupra bunurilor apartinand
patrimoniului public sau privat al unitatilor administrativ-teritoriale aferente infrastructurii
serviciului; [...]

i) aprobarea includerii in contractele de delegare a gestiunii si in hotardrile de dare in

administrare a indicatorilor de performanta pentru activitatile de gestionare a deseurilor, la

nivelul prevazut in specificatiile tehnice de functionare ale statiilor/instalatiilor de tratare a
deseurilor si/sau la nivelul minim prevazut in anexa nr. 5 la Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 92/2021, cu modificarile si completarile ulterioare, inclusiv a penalitatilor suportate de
operatori pentru neindeplinirea acestora; |...]".

Totodata, art. 6 alin. (3) din Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a
localitatilor, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, aratd cd “Unitatile
administrativ-teritoriale pot mandata, in conditiile prevazute la art. 10 alin. (5) din Legea nr.
5172006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, asociatiile de dezvoltare
intercomunitara avand ca scop serviciul de salubrizare a localitatilor, prin hotarari ale
autoritatilor lor deliberative, sa exercite, pe seama si in numele lor, atributiile si drepturile
prevazute la art. 6 alin. (1) si (2), cu exceptia celor prevazute la art. 6 alin. (1) lit. a), b), d), f),
g), k), k™), k*2), I™) privind aprobarea reducerii valorii taxei de salubrizare si p). Hotararile
adoptate de catre adunarea generald a asociatiei de dezvoltare intercomunitara se iau cu
majoritatea voturilor asociatilor prezenti, in conformitate cu prevederile art. 20 alin. (3) din
Statutul-cadru al asociatiei de dezvoltare intercomunitara, anexa nr. 2 la Hotardarea Guvernului
nr. 855/2008 pentru aprobarea actului constitutiv-cadru si a statutului-cadru ale asociatiilor de
dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice, cu completarile
ulterioare”.

In fapt, potrivit prevederilor art. 13 din Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a
localitatilor, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, “Raporturile juridice dintre
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unitatile administrativ-teritoriale/sectoarele municipiului Bucuresti sau, dupad caz, asociatiile de
dezvoltare intercomunitara §i operatorii serviciului de salubrizare sunt reglementate prin
hotaradrile de dare in administrare a activitatii/activitatilor de salubrizare sau prin contractele
de delegare a gestiunii, dupa caz”.

In acelasi sens, in conformitate cu prevederile art. 17 alin. (4) din Legea nr. 101/2006 a
serviciului de salubrizare a localitétilor, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
“Drepturile si obligatiile ce revin operatorilor cu privire la prestarea serviciului de salubrizare,
obiectivele §i sarcinile acestora, precum si indicatorii de performanta ai serviciului de
salubrizare se stabilesc prin hotardrea de dare in administrare sau prin contractul de delegare
a gestiunii si se precizeazd in regulamentul serviciului de salubrizare”. In acest context,
drepturile si obligatiile ce revin operatorilor sunt prevazute in art. 114-116 (pag. 27-29) din
Regulamentul propriu de organizare si functionare - prezentat strict pentru Activitdtile de
colectare si transport - al serviciului public de salubrizare al "Asociatiei de Dezvoltare
intercomunitard Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor judetul Arad" (43 pagini), ce
constituie Anexa 1 la Contract.

In orice caz, art. 22 alin. (4) din Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a
localitatilor, republicata, cu modificarile si completdrile ulterioare, prevede cd “Asigurarea
continuitatii prestarii activitatilor de salubrizare de catre operatori pe baza unor contracte
incheiate pe motive de urgentd constituie o forma legald de prestare a serviciului, pe o durata
strict limitata la perioada necesard pentru a face fata situatiei de urgenta, fara a fi necesara
obtinerea licentei de la A.N.R.S.C.”.

Mergand mai departe, in lumina art. 24 alin. (2) din Legea nr. 101/2006 a serviciului de
salubrizare a localitatilor, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, “Drepturile
utilizatorilor si conditiile in care acestia pot beneficia de serviciul de salubrizare se stabilesc
prin regulamentul serviciului, aprobat prin hotardare a autoritatilor deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale sau, dupa caz, prin hotardrea asociatiilor de dezvoltare
intercomunitard, pe baza regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare, elaborat de
A.N.R.S.C. si aprobat prin ordin al presedintelui acesteia”, fiind incidente in acest sens
prevederile art. 117-119 (pag. 29-31) din Regulament (Anexa 1 la Contract).

¢) Calitatea de membru al UAT Municipiul Arad in cadrul Asociatia de Dezvoltare

Intercomunitara Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor Judetul Arad:

Prin Hotararea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 90 din 08 mai 2008 privind
asocierea in scopul realizarii Proiectului Sistem integrat de gestionare a deseurilor in judetul
Arad si constituirea Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara Sistem Integrat de Gestionare a
Deseurilor in judetul Arad" a fost aprobata asocierea UAT Municipiul Arad in cadrul Asociatiei
de Dezvoltare Intercomunitara Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor Judetul Arad. Astfel,
UAT Municipiul Arad a dobandit calitatea de membru in cadrul zonei de colectare Zona 1 -
Arad.

d) Statutul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara Sistem Integrat de Gestionare a
Deseurilor Judetul Arad, cu modificarile si completarile ulterioare:
In fapt, potrivit art. 4 alin. (1) din Statutul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitari
Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor Judetul Arad, cu modificarile si completarile

12 A se vedea
https://www.primariaarad.ro/dm_arad/2008/Hotarari.nsf/0B9735FE9EOF0A44C2258774005CD5BA/SFILE/
h3000.pdf?Open.
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ulterioare'®, “Asociatia se constituie in scopul infiintdrii. organizdrii, reglementdrii. exploatarii,

monitorizarii_si_gestiondrii_in_comun _a_serviciului de salubrizare (denumit in continuare

Serviciul) pe raza de competenta a unitatilor administrativ-teritoriale membre, precum si

realizarea in comun a unor proiecte de investitii publice de interes zonal sau regional destinate
infiintarii, modernizarii si/sau dezvoltarii, dupa caz, a sistemelor de utilitati publice aferente
Serviciului, pe baza strategiei de dezvoltare a Serviciului (denumita in continuare Strategia de
dezvoltare)”. In orice caz, potrivit prevederilor alin. (2) “Forma de gestiune a Serviciului va fi

gestiunea delegatd, care se va realiza, in baza mai multor contracte de delegare a gestiunii
denumite in continuare contracte de delegare atribuite operatorilor conform prevederilor Legii
nr. 51/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, si ale legilor speciale aplicabile”. Din
analiza prevederilor alin. (3) rezulta faptul ca “Asociatii declara ca interesul comun ce sta la

baza constituirii Asociatiei _este interesul general al locuitorilor de pe raza unitatilor

administrativ-teritoriale membre pentru imbundtdtirea calitatii Serviciului, in conditiile unor
tarife si/sau taxe care sa respecte limitele de suportabilitate ale populatiei si principiul
"poluatorul plateste”, atingerea si respectarea standardelor europene privind protectia
mediului, precum si cresterea capacitatii de atragere a fondurilor pentru finantarea investitiilor
necesare in infrastructura tehnico-edilitara aferenta Serviciului’.

in aceeasi ordine de idei, potrivit art. 5 pct. 6-7 din Statut, “Obiectivele Asociatiei sunt

urmatoarele: |...]
6. sa_incheie contractele de delegare cu operatorii, in numele si pe seama unitdatilor

administrativ-teritoriale membre implicate. care vor avea impreund calitatea de delegatar,

(delegatar pot fi toti membrii Asociatiei pentru toate activitatile sau numai o parte din acestia
pentru anumite activitdti);

7. sa monitorizeze executarea contractelor de delegare si sa informeze regulat membrii sai
despre aceasta, sa urmareasca indeplinirea obligatiilor asumate de operator (indeosebi in ceea
ce priveste realizarea indicatorilor de performanta, executarea lucrarilor incredintate
operatorilor si calitatea Serviciului furnizat utilizatorilor) si, in conformitate cu mandatul primit
si cu prevederile contractuale, sa aplice penalitatile contractuale; [...]".

e) Proiectul Sistem de Management Integrat al Deseurilor Solide in Judetul Arad

(SMIDS):

In contextul constituirii Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitarad Sistem Integrat de
Gestionare a Deseurilor Judetul Arad, in cursul anului 2009, Consiliul Judetean Arad a depus o
Aplicatie in vederea accesarii unor fonduri de dezvoltare regionald/fonduri de coeziune, pentru
modernizarea si extinderea sistemului de gestiune al deseurilor solide la nivel judetean.

Astfel, 1n anul urmator (2010), a fost semnatd Decizia de Finantare
C(2010)820/04.02.2010 emisa de Comisia Europeana, fondurile de coeziune fiind aprobate prin
Proiectul CCI No 2009 RO 161 PR 033. Astfel, prin Contractul de Finantare Nr.
1.263/22.02.2010, incheiat intre UAT Judetul Arad prin Consiliul Judetean Arad si Ministerul
Mediului si Padurilor, a fost aprobatd implementarea Proiectului Sistem de Management
Integrat al Deseurilor Solide in Judetul Arad (SMIDS), prin intermediul Programului
Operational Sectorial Mediu, Axa Prioritara 2 - Dezvoltarea sistemelor de management integrat
al deseurilor si reabilitarea siturilor contaminate istoric.

13 A se vedea
https://www.primariaarad.ro/dm_arad/2020/hotarari.nsf/B54DF47C67B45201C22587730027C249/SFILE/
h11192.pdf?Open.
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f) Acordul-Document de pozitie privind modul de implementare a Proiectului
Sistem de Management Integrat al Deseurilor Solide in Judetul Arad, cu modificarile
si completarile ulterioare:

In acelasi sens, sunt relevante si prevederile din Acordul-Document de pozitie privind
modul de implementare a Proiectului Sistem de Management Integrat al Deseurilor Solide in
Judetul Arad incheiat la data de 02.10.2009, aprobat prin Hotdrarea Consiliului Local al
Municipiului Arad nr. 351 din 30 septembrie 2009 privind aprobarea acordului referitor la
modul de implementare a proiectului “Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor Judetul
Arad™, cu modificarile si completarile ulterioare materializate prin Actul Aditional nr.
1/24.02.2017, aprobat prin Hotararea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 4 din 09
ianuarie 2017 privind aprobarea modificarii prin act aditional a Acordului Document de Pozitie
privind Modul de Implementare a Proiectului Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor,
Judetul Arad”", si prin Hotararea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 758 din 28
decembrie 2022 privind aprobarea Actului Aditional Nr. 2 la Acordul - Document de pozitie
privind modul de implementare a Proiectului “Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor
Judetul Arad’°.

Astfel cum rezulta de la art. 1 din actul anterior mentionat, “Scopul Acordului il constituie

detalierea asocierii dintre Parti in cadrul ADI in vederea:

a) Realizarii Proiectului
b) Gestionarii serviciilor de colectare, transport, tratare si depozitare_a deseurilor municipale

(denumite in continuare ,, Serviciile”)”.
Potrivit art. 2 din acelasi document, “Obiectul prezentului Acord il constituie realizarea
unui acord intre parti in ceea ce priveste:
a) activitatile legate de Proiect si finantarea acestuia, |...]
¢) delegarea gestiunii serviciilor de salubrizare,

d) taxele ce vor fi platite pentru colectarea deseurilor, transportul deseurilor la statiile de
transfer/sortare/compostare, operarea statiilor de transfer/sortare/compostare, transportul
deseurilor la depozitul conform [...]”.

g) Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare:
In sustinerea Proiectului de hotarare in discutie, invederdm prevederile art. 89 alin. (3) din
Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare, care stabilesc faptul ca “Unitatile administrativ-teritoriale coopereaza

pentru organizarea si exercitarea unor activitati in scopul realizarii unor atributii stabilite prin

lege autoritatilor administratiei publice locale, cu precadere in domeniile ce privesc activitatile

de control, audit, inspectie, urbanism si amenajarea teritoriului, cadastru, precum si in orice
alte domenii in care hotarasc consiliile locale respective, pe principii de eficientd, eficacitate si
economicitate, la nivelul asociatiilor de dezvoltare intercomunitard ai caror membri sunt sau la

nivelul structurilor judetene cu personalitate juridica ale structurilor asociative ori la nivelul

Y A'se vedea
https://www.primariaarad.ro/dm_arad/2009/hotarari.nsf/6897A91123617F9AC225877400487A35/SFILE/
h3679.pdf?Open.

15 A'se vedea
https://www.primariaarad.ro/dm_arad/2017/Hotarari.nsf/D23ED7D82591956AC225877300454F20/SFILE/
h8352.pdf?Open.

'S A'se vedea
https://www.primariaarad.ro/dm_arad/2022/hotarari.nsf/177DA9A2766AF07BC2258933003CFD98/SFILE/
758%20H%20din%2028%2012%202022.pdf?Open.
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structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale recunoscute ca fiind de
utilitate publica, potrivit legii”.

In acelasi sens, potrivit art. 92 alin. (2) lit. ¢) din Ordonanta de Urgenti a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completirile ulterioare, “/n acceptiunea
prezentului cod, in categoria organismelor prestatoare de servicii publice sau de utilitate
publica in unitatile administrativ-teritoriale se includ: |...]
¢) asociatii de dezvoltare intercomunitara; |...]”.

Invederam faptul ci asigurarea continuititii serviciului de salubrizare este o obligatie
prevazutd si la art. 580 alin. (4)” din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificarile si completdrile ulterioare, fiind totodata necesard

preintdmpinarea unei eventuale situatii de urgentd, astfel cum este aceasta prevazuta la art. 2 lit.
a)" din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 21/2004 privind Sistemul National de
Management al Situatiilor de Urgenta, cu modificarile si completarile ulterioare.

h) Hotararea Adunirii Generale a Asociatilor Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara
Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor Judetul Arad Nr. 342 din 21.12.2022 de
modificare si completare a Hotararii Adundirii Generale a Asociatilor Asociatiei de
Dezvoltare Intercomunitara Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor Judetul
Arad Nr. 320 din 03.10.2022:

Prin art. 3 din Hotararea Adunarii Generale a Asociatilor Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor Judetul Arad Nr. 342 din 21.12.2022
de modificare si completare a Hotdrarii Adunarii Generale a Asociatilor Asociatiei de
Dezvoltare Intercomunitard Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor Judetul Arad Nr. 320 din
03.10.2022 s-a mandatat “Aparatul Tehnic al Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara Sistem
Integrat de Gestionare a Deseurilor Judetul Arad sa refaca documentatia de atribuire a
contractului de delegare a gestiunii serviciilor de colectare-trasport al deseurilor municipale
din zona 1 a judetului Arad pentru procedura de negociere fara publicarea unui anunt de
participare, dupa cum urmeaza:
> perioada de valabilitate a contractului: 1 an,
> modalitatea de plata a serviciului de salubrizare: tarif atdt pentru utilizatorii casnici cat

si pentru utilizatorii non-casnici,

»  perioada de mobilizare: 30 zile cu posibilitatea prelungirii o singura datd, cu cel mult 15
zile [...]".

IV. Consideratii privind componenta economico-financiara
Din punct de vedere economic, Proiectul de hotarare propus nu produce efecte economice
in sarcina UAT Municipiul Arad.

V. Consideratii de ordin juridic

Sustinerea Proiectului propus din punct de vedere al legalitatii este fundamentatd pe
urmatoarele:
- Adresa Nr. 1.132/02.03.2023, inregistrata la Primaria Municipiului Arad sub Nr.

17 Tn prestarea serviciilor publice, autorititile administratiei publice si institutiile publice, precum si organismele
prestatoare de servicii publice au obligatia de a asigura continuitatea, in conditiile prevazute la art. 12.

18 situatia de urgenta - evenimente exceptionale, cu caracter non-militar, care ameninta viata sau sanatatea
persoanei, mediul inconjurator, valorile materiale si culturale, iar pentru restabilirea starii de normalitate sunt
necesare adoptarea de masuri si actiuni urgente, alocarea de resurse specializate si managementul unitar al
fortelor si mijloacelor implicate.
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17.665/02.03.2023, emisa de Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara Sistem Integrat
de Gestionare a Deseurilor Judetul Arad, prin care este transmis spre dezbatere in
sedinta Consiliului Local al Municipiului Arad proiectul de hotirare privind
aprobarea incheierii contractului de delegare a gestiunii unor activititi componente
ale serviciului de salubrizare, respectiv colectarea separata si transportul separat al
deseurilor municipale din judetul Arad, Zona 1 - Arad, cu Operatorul SC Retim
Ecologic Service SA, ca urmare a finalizarii procedurii de achizitie publica de
negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de participare, pe o perioada de 12
luni,

art. 3 din Hotirirea Adunirii Generale a Asociatilor Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor Judetul Arad Nr. 342
din 21.12.2022 de modificare si completare a Hotirarii Adunirii Generale a
Asociatilor Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara Sistem Integrat de Gestionare a
Deseurilor Judetul Arad Nr. 320 din 03.10.2022,

Decizia Nr. 131/C4/3096 din data de 17.01.2023 emisa de Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor,

Decizia Civila Nr. 1004/17.10.2022 emisa de Curtea de Apel Timisoara cu privire la
Plangerile conexate impotriva Deciziei Nr. 1939/C4/1883 din 15.09.2022 emisa de
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor,

Hotararea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 760 din 28 decembrie 2022
privind delegarea gestiunii unor activititi componente ale serviciului de salubrizare al
unitdtilor administrativ teritoriale membre ale Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara
Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor Judetul Arad din Zona 1 a judetului Arad,
prin procedura de achizitie publicia de negociere fardi publicare prealabila, pentru o
perioadd de un an,

Hotararea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 90 din 08 mai 2008 privind
asocierea Municipiului Arad in scopul realizarii proiectului Sistem Integrat de
Gestionare a Deseurilor Judetul Arad si constituirea Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor judetul Arad,

Contractul de Finantare Nr. 1.263/22.02.2010, incheiat intre UAT Judetul Arad prin
Consiliul Judetean Arad si Ministerul Mediului si Padurilor, privind implementarea
Proiectului Sistem de Management Integrat al Deseurilor Solide in Judetul Arad (SMIDS),
art. 1-2 din Acordul-Document de pozitie privind modul de implementare a Proiectului
Sistem de Management Integrat al Deseurilor Solide in Judetul Arad incheiat la data de
02.10.2009, cu modificarile si completdrile ulterioare,

art. 4 alin. (1)-(3), art. S pct. 6-7 din Statutul Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor Judetul Arad, cu
modificarile si completarile ulterioare,

art. 1 alin. (2) lit. e), alin. (3), alin. (4) lit. d), lit. h), art. 3 alin. (1), art. 6 lit. g)-h), art.
7 alin. (1) lit. b), art. 8 alin. (3) lit. i), art. 10 alin. (5), art. 23 alin. (2) si art. 29 alin.
(10) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare,

art. 2 alin. (1), alin. (3) lit. a), art. 4 alin. (1), alin. (2) lit. a), lit. ¢)-d), art. 6 alin. (1)
lit. e), lit. i), alin. (3), art. 13, art. 17 alin. (4), art. 22 alin. (4), art. 24 alin. (2) din
Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare,
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— art. 104 alin. (1) lit. ¢), alin. (4) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare,

- art. 93-94 din Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului cadru din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, aprobate prin Hotirarea Guvernului nr. 395/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare,

- art. 34 privind Dreptul la ocrotirea sanatatii si art. 35 privind Dreptul la un mediu sénatos
din Constitutia Romaniei, republicata,

- art. 17 alin. (5) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 92/2021 privind regimul
deseurilor, cu modificarile si completarile ulterioare.

VI. Concluzii

Tindnd seama de calitatea de membru asociat al UAT Municipiul Arad in cadrul
Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor
Judetul Arad, precum si de necesitatea asigurarii continuitatii prestarii serviciului de
salubrizare, respectiv colectarea separata si transportul separat al deseurilor municipale,
prin negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de participare pentru o perioada de
un an, astfel cum a fost aceasta stabilitd prin documentele supuse atentiei, apreciem
oportunitatea promovarii Proiectului de hotiriare supus atentiei in Consiliul Local al
Municipiului Arad.

Fata de cele prezentate, propunem aprobarea Proiectului de hotdrare privind aprobarea
incheierii contractului de delegare a gestiunii unor activitati componente ale serviciului de
salubrizare, respectiv colectarea separata si transportul separat al deseurilor municipale din
judetul Arad, Zona 1 - Arad, cu Operatorul SC Retim Ecologic Service SA, ca urmare a
finalizarii procedurii de achizitie publica de negociere fara publicarea prealabild a unui anunt
de participare, pe o perioadd de 12 luni.

VII. Documente atasate. Anexe
Atasam prezentului Raport de specialitate urméatoarele documente propuse a fi
analizate in Consiliul Local al Municipiului Arad:

- Anexa la Proiect - Contractul de delegare a gestiunii unor activitati componente ale
serviciului de salubrizare, respectiv colectarea separati si transportul separat al
deseurilor municipale din judetul Arad — Zona 1, ce se va incheia intre Asociatia de
Dezvoltare Intercomunitara Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor Judetul
Arad, in numele si pe seama unititilor administrativ-teritoriale membre din Zona 1 -
Arad, in calitate de Delegatar, si SC Retim Ecologic Service SA, in calitate de
Delegat, cu anexele aferente,

- Adresa Nr. 1.132/02.03.2023, inregistratia la Primaria Municipiului Arad sub Nr.
17.665/02.03.2023, emisa de Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara Sistem Integrat
de Gestionare a Deseurilor Judetul Arad, prin care este transmis spre dezbatere in
sedinta Consiliului Local al Municipiului Arad proiectul de hotiarare privind
aprobarea incheierii contractului de delegare a gestiunii unor activititi componente
ale serviciului de salubrizare, respectiv colectarea separata si transportul separat al
deseurilor municipale din judetul Arad, Zona 1 - Arad, cu Operatorul SC Retim
Ecologic Service SA, ca urmare a finalizarii procedurii de achizitie publica de
negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de participare, pe o perioada de 12
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luni,

- Hotarirea Adunirii Generale a Asociatilor Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara
Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor Judetul Arad Nr. 342 din 21.12.2022 de
modificare si completare a Hotararii Adundirii Generale a Asociatilor Asociatiei de
Dezvoltare Intercomunitara Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor Judetul
Arad Nr. 320 din 03.10.2022,

- Decizia Nr. 131/C4/3096 din data de 17.01.2023 emisa de Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor,

- Decizia Civila Nr. 1004/17.10.2022 emisa de Curtea de Apel Timisoara cu privire la
Plangerile conexate impotriva Deciziei Nr. 1939/C4/1883 din 15.09.2022 emisa de
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor.

Nume Prenume Functia Semnatura Data
FLOREA Liliana Director executiv 07.03.2023
BALAS Ovidiu-Calin Sef serviciu 07.03.2023
MOGA Alina-Bianca Consilier juridic 07.03.2023
2 ex. 1 ex. - SG/SAPL

1 ex. - DE/SEDMU
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CONTRACT

de delegare a gestiunii unor activititi componente ale serviciului de
salubrizare, respectiv colectarea separata si transportul separat al
deseurilor municipale din judetul Arad

ZONA 1



CURPINS
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Partile,
Asociatia de Dezvoltare Intercomunitari Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor judesul

Arad,

cu sediul in municipiul Arad, Bulevardul Revolutiei nr.81, Judetul Arad, inregistratd la

Registrul Asociatilor si Fundatiilor de pe 14ngé Judecatoria Arad sub nr.44/28.07.2008, avand CIF
24975720, denumiti in continuare ”ADI-SIGD Arad” sau ”Asociatia”, reprezentata prin
Cadar Rizvan Olimpiu, avind functia de Presedinte, in numele si pe seama urmitoarelor
unititi administrativ-teritoriale membre:

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Judetul Arad, prin Consiliul Judetean Arad, cu sediul in str. Corneliu COPOSU nr. 22, Arad,
reprezentat de lustin-Marinel CIONCA-ARGHIR, avand functia de Presedinte al Consiliului
Judetean Arad;
Municipiul Arad, prin Consiliul Local Municipal Arad, cu sediul in loc. Arad. bd.
Revolutiei nr. 75, Arad, reprezentat de D-nul Célin BIBART, in calitate de Primar;
Orasul Curtici, prin Consiliul Local Curtici, cu sediul in loc. Curtici, str. Primériei
nr. 47, reprezentat de D-nul loan Bogdan BAN, in calitate de Primar;
Orasul Nidlac, prin Consiliul Local Niidlac, cu sediul in loc. Nédlac, str. 1 Decembrie
nr. 24, reprezentat de D-nul Joan Radu MARGINEAN, in calitate de Primar;
Orasul Pecica, prin Consiliul Local Pecica, cu sediul in loc. Pecica str. 2 nr. 150,
reprezentat de D-nul Petru ANTAL, in calitate de Primar;
Orasul Pancota, prin Consiliul Local Panceta, cu sediul in loc. Pancota str. Tudor
Vladimirescu nr. 68, reprezentat de D-nul Dan Stefan POCRISER, in calitate de Primar;
Orasul Sintana, prin Consiliul Local Santana, cu sediul in loc. Santana str.
Ghioceilor nr. 42, reprezentat de D-nul Daniel Sorin TOMUTA, in calitate de Primar;
Comuna Covisint, prin Consiliul Local Covisant, cu sediul in loc. Covésant, nr.
319, reprezentat de D-nul Marius Silviu ONET, in calitate de Primar
Comuna Dorobanti, prin Consiliul Local Dorobanti, cu sediul in loc. Dorobanti, nr.
410, reprezentat de D-na Erica KORONDI-JOZSA, in calitate de Primar;
Comuna Féntinele, prin Consiliul Local Fantinele, cu sediul in loc. Fantanele nr.
115,
reprezentat de Nicolae DOLHA, in calitate de Primar;
Comuna Felnac, ptin Consiliul Local Felnac, cu sediul in loc. Felnac, nr. 330,
reprezentat de D-nul Ioan MALITA, in calitate de Primar;
Comuna Frumuseni, prin Consiliul Local Frumuseni, cu sediul in loc. Frumuseni, nr.
423, reprezentat de D-nul Aurelian Reginald ANDRONIC, in calitate de Primar;
Comuna Iratosu, prin Consiliul Local Iratosu, cu sediul in loc. Iratosu nr. 1,
reprezentat de dl. Atilla Iosif PAPP, in calitate de Primar;
Comuna Livada, ptin Consiliul Local Livada, cu sediul in loc. Livada, nr.106,
reprezentat de dl. Iosif BIMBO, in calitate de Primar;
Comuna Petegu Mare, prin Consiliul Local Peregu Mare cu sediul in loc. Peregu
Mare, nr. 137, reprezentat de dl. Emeric Kovacs, in calitate de Primar;
Comuna Macea, prin Consiliul Local Macea, cu sediul in loc. Macea, nr. 262,
reprezentant prin dl. Ciprian-Gheorghe OTLACAN, in calitate de primar;
Comuna Secusigiu, ptin Consiliul Local Secusigiu, cu sediul in loc. Secusigiu nr. 275,
reprezentat de dl. Gheorghe GRAD, in calitate de Primar;
Comuna Semlac, prin Consiliul Local Semlac, cu sediul in loc. Semlac nr. 656,
reprezentat de dna. Letitia STOIAN, in calitate de Primar;
Comuna Sagu, prin Consiliul Local Sagu, cu sediul in loc. Sagu nr. 219, reprezentat
de dna. Emilia BRANET, in calitate de Primar;
Comuna Seitin, prin Consiliul Local Seitin, cu sediul in loc. Seitin str. Revolutiei nr.
47, reprezentat de dl. Mircea Sabin TOTOREAN, in calitate de Primar;



21. Comuna Siria, ptin Consiliul Local Siria, cu sediul in loc. Siria str. Regiment 85 nr.
184, reprezentat de dl. Valentin BOT, in calitate de Primar;

22. Comuna Sofronea, prin Consiliul Local Softonea, cu sediul in Sofronea, nr. 187,
reprezentat de dl. Cristian SANDU, in calitate de Primar;

23. Comuna Vinga, prin Consiliul Local Vinga, cu sediul in loc. Vinga nr. 27, reprezentat
de dl. Ioan NEGRE]I, in calitate de Primar;

24. Comuna Vladimirescu, prin Consiliul Local Vladimitescu, cu sediul in loc.
Vladimirescu, str. Revolutiei nr. 4. reprezentat de dl. Mihai MAG, in calitate de Primar;

25. Comuna Zidireni, prin Consiliul Local Zidareni cu sediul in loc. Zadéareni nr. 28,
reprezentat de dl. Petru SICLOVAN in calitate de Primar;

26. Comuna Zimandu Nou, ptin Consiliul Local Zimandu Nou cu sediul in loc. Zimandu
Nou, nr 248, reprezentat de Dorel-Gheorghe VIDRAN, in calitate de Primar;

avand calitatea de Delegatar, pe de o parte
si

2. Societatea RETIM ECOLOGIC SERVICE SA, cu sediul Timisoara, str. Gh. Lazar nr. 24
et. 4 SAD 31-33 ,,Fructus Plaza”, Nr. Ord. Reg. Com.: J35/56/1997; C.1.LF RO9112229, cont bancar
nr. RO54BRDE360SV07195093600 — BRD TIMISOARA, E-mail: secretariat@retim.ro, web:
www.retim.ro, prin reprezentant legal - PASCU DAN Director General Marketing Economic, tel.
0787 875 326, in calitate de Delegat, pe de alta parte,

Denumite in continuare impreuna ,,Partile” si separat ,,Partea”,
AVAND IN VEDERE CA:

Judetul Arad este beneficiarul Proiectului CCINo 200R0161PR033 — SISTEM E MANAGEMENT
INTEGRAT AL DESEURILOR SOLIDE IN JUDETUL ARAD - (“Proiectul SMIDS”) finantat
prin Programul Operational Sectorial Mediu ("POS Mediu”).

Au convenit incheierea prezentului Contract de Delegare a gestiunii unor activititi componente ale
serviciului de salubrizare, respectiv colectarea separatid si transportul separat al deseurilor
municipale in judetul Arad, ZONA 1, potrivit termenilor si conditiilor stipulate in cele ce urmeaza.

CAPITOLUL 1. DEFINITII SI INTERPRETARE
ARTICOLUL 1 - DEFINITII SI INTERPRETARE

(1) In sensul prezentului Contract, termenii si expresiile scrise cu majuscul vor avea, cu exceptia
situatiei in care contextul reclamai altfel, sensul stabilit In prezentul Articol:

1. “Afiliat” inseamna cu privire la orice persoand, oricare altd persoana (juridicd) care controleaza
direct sau indirect prima persoand, care este sub controlul primei persoane sau care este controlata
impreuna cu prima persoand de catre un tert; in sensul prezentului Contract termenul ,,control” cu
referire la orice persoand inseamni detinerea, direct sau indirect, a oricéreia dintre urmaétoarele: (i)
cel putin jumatate din capitalul social sau activele afacerii sau (ii) cel putin jumitate din drepturile
de vot in adunirile actionarilor/asociatilor sau (iii) dreptul de a numi cel putfin jumitate dintre
membrii consiliului de administratie sau organelor statutare care reprezintd o asemenea persoand
(juridicd);

2. ”An Contractual” inseamni o perioada de timp incepand la Data Inceperii Contractului si
terminindu-se la aceeasi datd a anilor urmaitori, pani la data Incetarii duratei prezentului Contract;



3. ,,Aria Delegirii” inseamna raza administrativ-teritoriald a urmétoarelor localititi componente
ale ZONEI 1.

4. ,,Asociatia” sau ,,ADI-SIGD Arad”, inseamni Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard Sistem
Integrat de Gestionare a Deseurilor judetul Arad, inregistraté in Registrul Asociatiilor si Fundatiilor
de pe langa Judecatoria Arad cu numairul 44/28.07.2008, care actioneazi in numele si pe seama
unititilor administrativ-teritoriale care au impreuna calitatea de Delegatar, conform mandatului
acordat acesteia prin Actul constitutiv si Statutul Asociatiei.

5. ,,Autoritatea Competenta” - autoritétile publice pentru protectia mediului, respectiv autoritatea
publica centrald pentru protectia mediului, Agentia Nationald pentru Protectia Mediului, agentiile
judetene pentru protectia mediului, Administratia Rezervatiei Biosferei ,,Delta Dunarii, precum si
alte autoritati care potrivit competentelor legale asigurd reglementarea si controlul activitatilor in
domeniul gestiondrii degeurilor;

6. ,Autoritatea nationali de reglementare competenti” - Autoritatea Nationald de
Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice, denumiti in continuare A.N.R.S.C,;
7., Autorizatii” inseamni toate autorizatiile, licentele, permisele, certificatele, avizele, aprobérile
etc., emise de Autoritatea de Reglementare sau altd Autoritate Competentd, in scopul furnizirii si
gestiunii Serviciului;

8.,,Bio-deseuri” - deseuri biodegradabile provenite din gradini si parcuri, deseuri alimentare si de
bucitérie provenite de la gospodarii, birouri, restaurante, depozite angro, cantine, firme de catering
sau magazine de vanzare cu aminuntul si deseuri comparabile provenite din uzinele de prelucrare
a produselor alimentare;

9.”Bune Practici Comerciale” inseamni toate actiunile, faptele, metodele si practicile relevante
aplicabile in general in vederea gestiondrii Deseurilor care, la un anumit moment dat, in termeni
rezonabili si In conditiile legii, pot asigura rezultatul dorit pentru gestiunea Serviciului. Pentru
scopul Serviciului care face obiectul prezentului Contract, Bunele Practici Comerciale includ:

(A) disponibilitatea necesarului de echipamente, utilaje, vehicule, materiale, instalatii si statii,
resursele adecvate, inclusiv a utilititilor necesare astfel incat aceste elemente ante-mentionate sa
functioneze la capacitate maxima att in conditii normale de operare, cat si In conditii exceptionale
de operare ce pot fi previzute in limite rezonabile;

(B) suficient personal de exploatare cu experienta si instruirea adecvate in operarea corectd si
eficientd a elementelor mentionate la litera (A) de mai sus, tindnd cont de specificatiile si normele
de fabricatie; totodata, acest personal trebuie si fie capabil si lucreze si in conditii neobignuite ce
pot fi prevazute in limite rezonabile;

(C) operatiile de Intretinere si reparatii preventive ori de rutini, executate intr-un mod care asigura
exploatarea si operarea in siguranta si pe termen lung, tindnd cont de recomandérile fabricantului;
de asemenea, operatiunile de Intretinere si reparatii ante-mentionate vor fi executate de personal
instruit §i cu experientd, care detine know-how- ul, tehnica, uneltele si echipamentele adecvate;
(D) verificari si controale inopinate si adecvate pentru a asigura functionarea la parametri optimi a
echipamentelor si utilajelor folosite in gestiunea Serviciului conform, atit in conditii normale, cat
si In conditii neobignuite (ce pot fi prevédzute in limite rezonabile);

(E) operarea echipamentelor si utilajelor folosite in gestiunea Serviciului in conditii de siguranta
deplina pentru personalul manevrant, al{i angajati, populatie, mediul inconjurator, precum si pentru
alte instalatii conexe;

10.,,Bunuri de preluare” inseamni acele bunuri care la Data Incetarii Contractului pot reveni
Delegatarului, in mésura in care acesta din urma fsi manifestd intentia de a prelua bunurile
respective in schimbul plitii unei compensatii, in conditiile Legii si ale prezentului Contract;
11.”Bunuri de Retur” inseamna acele bunuri care, la Data Incetirii Contractului, revin sau intra
in proprietatea Delegatarului, de plin drept, in principiu gratuit (cu exceptia cazurilor prevazute de
prezentul Contract), in buni stare, exploatabile si libere de orice sarcini, ipoteci, gajuri sau garantii
ori obligatii similare;

12.”Bunuri Proprii” inseamna acele bunuri care apartin Delegatului si care raméan in proprietatea



sa dupa Data Incetarii Contractului;

13.“Colectarea Separati” - colectarea in cadrul cireia un flux de deseuri este pastrat separat in
functie de tipul si natura deseurilor, cu scopul de a facilita tratarea specificd a acestora;
14.”Contract” inseamnia prezentul Contract de delegare a gestiunii unor activititi componente ale
Serviciului de salubrizare, impreund cu toate Anexele sale, asa cum pot fi modificate acestea sau
Contractul la un moment dat cu acordul Partilor prin acte adifionale;

15.,,Concasor” — echipament utilizat in activitétile de concasare, respectiv sfardmare deseuri din
constructii si demolari;

16.”Data de incepere (a Contractului)”; inseamnd data emiterii Ordinului de Incepere a
contractului dupa indeplinirea cerintelor previzute la Articolul 3 (“Durata Contractului, Perioada
de Mobilizare si Data de incepere”) din prezentul Contract pentru Perioada de Mobilizare;
17.”Data Intririi in Vigoare” inseamni Data Semnérii Contractului, mai jos definita, data la care
Contractul va intra in vigoare.

18.”Data Incetirii (Contractului)” inseamni data la care Contractul isi inceteaza efectele intre
Pirti, fard a aduce atingere exceptiilor stipulate la Articolul 51 (“Mentinerea unor prevederi dupi
Data Incetarii”) din prezentul Contract;

19.”Data Semnirii (Contractului)” inseamni data cdnd Contractul a fost semnat de cétre
reprezentantii Delegatului si ai ADI-SIGD Arad in numele si pe seama Delegatarului sau de cétre
ultimul dintre acestia in cazul in care Contractul nu este semnat in aceeasi zi de ambele Pérti;
20.”Dauna” inseamni orice prejudiciu, direct sau indirect, constdnd in pierderea efectiva suferita
de creditorul obligatiei neindeplinite de cealaltd Parte si beneficiul de care acesta este lipsit, la
stabilirea prejudiciului tindndu-se cont si de cheltuielile pe care Partea prejudiciata le-a realizat
pentru limitarea sau evitarea prejudiciului si orice alte costuri si cheltuieli de orice naturd si tip,
angajate in vederea restabilirii situatiei care ar fi trebuit s3 existe in lipsa respectivului prejudiciu;
21.,,Delegat” inseamna societatea/asocierea de societdfi careia i-a fost atribuit in urma procedurii
de negociere prezentul Contract;

22, Delegatar” inseamnd: unititile administrativ teritoriale apartindnd zonei 1, identificate in
preambulul contractului, reprezentate prin ADI-SIGD Arad;

23.,,Depozit” inseamni rampa pentru depozitarea Deseurilor, la suprafati sau subteran,
pentru scopul prezentului contract, aceasta referindu-se la Depozitul conform judetean/regional
situat in localitatea Arad, Soseaua Centura Nord FN, judetul Arad, operat de FCC Environment
Roménia SRL;

24.,,Deseu(uri)” inseamnd orice substanta sau obiect pe care detindtorul il arunca ori are intentia
sau obligatia sa il arunce;

25.,,Deseuri biodegradabile” inseamna Deseurile care pot suferi descompuneri anaerobe sau
aerobe, cum ar fi deseurile alimentare, deseurile de gradina, hartia sau cartonul;

26.“Deseuri din ambalaje” Inseamni orice ambalaje sau materiale de ambalare care satisfac
cerintele definitiei de deseu din Anexa nr.1 la Legea nr.211/2011, cu modificarile si completarile
ulterioare, exclusiv reziduurile de productie”.

27.“Deseuri Menajere” inseamni Deseurile provenite de la Utilizatorii Casnici, astfel cum sunt
definiti de prezentul Articol;

28.“Deseuri Municipale” inseamna:

a) deseuri amestecate si deseuri colectate separat de la gospodarii, inclusiv hartia si cartonul,
sticla, metalele, materialele plastice, biodeseurile, lemnul, textilele, ambalajele, deseurile de
echipamente electrice si electronice, deseurile de baterii si acumulatori si deseurile voluminoase,
inclusiv saltelele si mobila;

b) deseuri amestecate si deseuri colectate separat din alte surse, in cazul in care deseurile
respective  sunt similare ca naturd §i  compozitie cu deseurile  menajere.

Deseurile municipale nu includ deseurile provenite din productie, agricultura, silvicultura,
pescuit, fose septice si reteaua de canalizare si tratare, inclusiv ndmolul de epurare, vehiculele
scoase din uz sau deseurile provenite din activitifi de constructie si desfiintari.



Aceasta definitie se aplicd si in cazul in care responsabilititile de gestionare a deseurilor sunt
impiértite intre actorii publici si cei privati;
29.”Deseurile Reciclabile” inseamnd deseurile care prin operatiuni de valorificare pot fi
transformate in produse, materiale sau substante pentru a-si indeplini functia initiald ori pentru alte
scopuri. Operatiunile de valorificare care se incadreazd in categoria recicldrii includ retratarea
materialelor organice, dar nu includ valorificarea energetica si conversia in vederea folosirii
materialelor drept combustibil sau pentru operatiunile de umplere;
30. “Deseuri Reziduale” inseamna deseurile nevalorificabile colectate separat, altele decét
Deseurile Reciclabile si biodegradabile, precum si deseurile care nu pot fi valorificate rezultate in

urma proceselor de tratare;

31. “Deseuri Similare” inseamna Deseuri care din punctul de vedere al naturii si al compozitiei
sunt comparabile cu Deseurile Menajere, exclusiv deseurile din productie, din agricultura si din
activitati forestiere;

32. “Deseuri Verzi” inseamnd Bio-deseurile compuse din Deseuri provenind din parcuri sau
gradini, precum frunze, iarba, flori, garduri vii, crengi etc.;

33. ”Documentatia de Atribuire” inseamni documentatia ce cuprinde toate informatiile legate de
obiectul Contractului si de procedura de atribuire a acestuia, inclusiv documentele negocierii,
conform procedurii aplicabile potrivit Legii;

34. ”Durata Contractului” va avea intelesul previzut la Art. 3 din prezentul Contract;

35. ,,Garantia de Buna Executie” inseamna garantia de buna executie a Contractului, constituita
legal de Delegat, executabild la prima cerere a Delegatarului, cuprinzdnd angajamentul irevocabil
si neconditionat al emitentului de a pliti orice sumi de bani solicitatd de Delegatar, dar in limita
valorii Garantiei de Buna Executie, pentru a garanta:

a) plata oricdror penalitati care se pot inregistra in favoarea Delegatarului,

b) plata Redeventei;

¢) plata oricaror sume cdtre Delegatar conform prezentului Contract, inclusiv ca urmare a
neindeplinirii de citre Delegat a obligatiilor asumate prin prezentul Contract ;

36.“Indicatori de Performanti” inseamna Indicatorii Tehnici si Indicatorii privind Tintele, astfel
cum sunt prevazuti in Anexa nr. 8 la prezentul Contract;

37.“Instalatiile de Deseuri” inseamni urmitoarele instalatii componente ale sistemului de
salubrizare la nivelul Judetului Arad, infrastructura la care vor fi transportate deseurile municipale
colectate separat de cétre Delegat: Statia de Sortare Arad, Statia de compostare Arad, depozitul
conform din Arad;

38.“Generator” inseamna orice operator economic, institutie publica sau persoand fizicd care isi
desfdgoara activitatea in interiorul Ariei Delegarii, care genereaza Deseuri Reciclabile, Reziduale
pe care le preda prin intermediul infrastructurii de colectare pusa la dispozitie, Delegatului
39.”Indicatori privind Tintele” inseamna cerintele cantitative si procentuale legate de tintele care
trebuie atinse in gestiunea Serviciului, obligatoriu de indeplinit de cétre Delegat conform Caietului
de sarcini al Serviciului;

40.”Indicatori Tehnici” inseamna cerintele si standardele legate de eficienta Serviciului, care
trebuie indeplinite de Delegat, conform Regulamentului Serviciului;

41. ,Informatii Confidentiale” inseamna: (i) toate evidentele, rapoartele, conturile si alte
documente si informatii transmise sau puse la dispozitie (si marcate drept confidentiale) de o Parte
celeilalte (sau, in intelesul prezentului Contract, de sau citre unititile administrativ-teritoriale
delegatare sau ADI-SIGD Arad) in legéturd cu obiectul prezentului Contract (transmise in orice
mod si indiferent de suportul pe care sunt stocate), inclusiv toate datele cu caracter personal in
sensul Legii privind protectia datelor cu caracter personal; si (ii) informatiile sensibile din punct de
vedere comercial care reprezintd acele informatii a caror dezviluire ar prejudicia sau ar putea
prejudicia interesele comerciale ale oricérei persoane, secretele comerciale, drepturile de proprietate
intelectuala si elementele de know-how ale oricarei Parti si care sunt exceptate de la liberul acces
la informatii conform Legii;



42, ,Lege” inseamna orice norme de drept aplicabile in Roméania incluzind, dar fara a se limita la
acestea: tratate, legi, ordonante, hotarari, regulamente, coduri, norme metodologice, ordine, decizii,
decrete, directive, principii generale de drept si hotdirdri judecitoresti obligatorii erga omnes,
precum si reglementirile obligatorii emise la nivelul Uniunii Europene, precum si orice cerinta sau
recomandare a Autorititi de Reglementare, a unei Autorititi Competente din Roménia sau la nivelul
Uniunii Europene, sau interpretare sau aplicare a oricdreia dintre cele de mai sus de cétre o
Autoritate Competenta din Roméania sau la nivelul Uniunii Europene. In sensul prezentei definitii
,» hotardrile judecdtoresti obligatorii erga omnes™ reprezinta (i) hotararile judecétoresti definitive
pronuntate in materia contenciosului administrativ plin care s-a anulat in tot sau in parte un act
administrativ cu caracter normativ, (ii) deciziile Curtii Constitutionale prin care se constatd
neconstitutionalitatea unui act normativ, (iii) recursurile in interesul legii pronuntate de Inalta Curte
de Casatie si Justitie asupra problemelor de drept care au fost solutionate diferit de instantele de
judecatd precum si (iv) hotararile judecatoresti pronuntate in actiunile colective introduse de cétre
o categorie anume de cetéteni si care beneficiazi de efectele acesteia;

43. “Legea Achizitiilor” inseamnd Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice si HG
nr.395/2016, pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului cadru din Legea nr.98/2016,precum si orice
acte normative care aduc modificéri, completari sau care le inlocuiesc;

44. “Modificare Legislativi” inseamnd orice intrare in vigoare, modificare, completare,
suspendare, abrogare (totald sau partiald) a oricarei Legi astfel cum este definitd mai sus sau orice
alt eveniment cu efect similar, intervenit dupa Data Intririi in Vigoare a Contractului;

45. ?Ofertd” inseamni oferta depusa de Delegat in cadrul procedurii de atribuire a prezentului
Contract; oferta cuprinde propunerea financiaré si propunerea tehnica si este atagati ca Anexa nr. 3
la prezentul Contract;

46. ”Operator colectare” inseamnd operatorul care efectueazi colectarea separatd si transportul
separat al deseurilor municipale si caruia i s-a atribuit prezentul contract si care, in cazul prestarii
serviciului pentru utilizatorii casnici gi non-casnici va achita catre operatorii statiilor de transfer,
sortare i tratare, dupd caz, contravaloarea prestatiilor efectuate, in temeiul unui contract de prestari
servicii incheiat cu respectivii operatori

47.“Operator de Salubrizare” inseamni orice operator, altul decidt Delegatul, céruia i-a fost
delegata gestiunea unor activititi componente ale serviciului de salubrizare (in special sortare,
tratare mecano-biologica si compostare, dar si alte activitati, dupa caz), in Aria Delegarii, prin
contracte de delegare a gestiunii atribuite de municipiul Arad in mod direct sau prin ADI-SIGD
Arad sau alti Asociatie de Dezvoltare Intercomunitard avind ca scop servicii de salubrizare;
48.”Perioada de Mobilizare” inseamni perioada de 30 de zile cu posibilitate de prelungire cu inca
15 zile, care incepe si curgd de la semnarea contractului de delegare;

49“Perioada de Monitorizare” inscamni perioada pe parcursul cirei Delegatarul monitorizeaza
modul de prestare a Serviciului de citre Delegat, prin raportiri periodice inclusiv inspectii
inopinate;

50. ,,Programul de Operare” inseamna frecventa cu care Delegatul trebuie si isi indeplineasca
obligatiile specifice de prestare a Serviciului, in special graficul de colectare a Deseurilor, dupé cum
este prevazut in Articolul 16 (“Prestarea Serviciului, graficul de operare si intretinerea bunurilor™)
din prezentul Contract;

51.,,Redeventa” inseamni suma de bani platibilda Consiliului Judetean Arad, de cétre Delegat
conform prevederilor Art. 11 (,,Redeventa™) din prezentul Contract;

52. "Redeventa suplimentard™ inseamnd suma de bani suplimentara platibila Consiliului Judetean
Arad sau unora dintre unitatile administrativ-teritoriale care formeaza Delegatarul — daci aceasta
va deveni incidentd pe parcursul derularii contractului, conform Art.11 "Redeventa” din prezentul
contract.

53. ,,Regulamentul Serviciului” inseamna regulamentul serviciului de salubrizare (Anexa nr. 1 la
prezentul Contract), aprobat de ADI-SIGD Arad conform regulamentului- cadru la nivel national



aprobat de Autoritatea de Reglementare; in scopul prezentului Contract vor fi aplicabile doar
prevederile din Regulament care privesc Serviciului astfel cum este acesta definit in prezentul
Articol;

54.”Serviciul” inseamni urmiitoarele activitiiti componente ale serviciului de salubrizare:

a) colectarea separatd si transportul separat al degeurilor menajere si al deseurilor similare
provenind din activititi comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat din
judetul Arad - ZONA 1,

b) Colectarea deseurilor provenite din evenimente speciale, la solicitarea organizatorului
evenimentului, pe bazi de contract de prestari-servicii;

¢) Colectarea deseurilor abandonate de pe domeniul public;

d) Transportul separat al deseurilor municipale colectate separat de la generatori, in functie de
natura lor, astfel:

o transportul deseurilor reziduale colectate separat din ZONA 1, la depozitul conform din
Arad;

o transportul deseurilor reciclabile, colectate separat din ZONA 1 la statia de Sortare Arad

¢ transportul deseurilor biodegradabile, colectate separat din ZONA 1 la statia de Compostare
Arad.

e) Receptia, cintdrirea si inregistrarea la intrarea in instalatiile de gestionare a deseurilor din
aria de acoperire a deseurilor reziduale, respectiv a celor colectate selectiv;

f) Exploatarea si intretinerea instalatiilor, utilajelor, echipamentelor, vehiculelor, cladirilor, si
a altor dotdri, aflate in proprietatea Delegatarului si puse la dispozitie Delegatului sau utilizate de
acesta in scopul efectudrii acestor servicii,

g) Completarea dotdrii cu containere/pubele/saci in numir suficient, intretinerea acestora
(inlocuirea tuturor recipientilor de precolectare in cazul deteriordrii sau epuizarii resursei fizice,
intretinerea acestora (inclusiv spalarea), precum si inlocuirea tuturor recipientilor de precolectare in
cazul deteriordrii sau epuizirii resursei fizice, conform prevederilor Caietului de sarcini.
55.”Utifizator(i)” inseamna:

- comunititile locale din unititile administrativ-teritoriale din Aria Delegérii in cazul activitatilor
specifice Serviciului, care sunt prestate de catre Delegat la solicitarea sau in favoarea acestora, a
caror valoare se achitd direct Delegatului de cétre acestea, de la bugetul local sau din taxa speciald
de salubrizare.

- persoanele fizice sau persoanele juridice care beneficiaza individual de una sau mai multe activitati
specifice Serviciului, in cazul activitétilor pentru care beneficiarii incheie contracte individuale de
prestare a serviciului, in nume propriu, cu Delegatul, dupa caz, conform clauzele specifice ale
prezentului Contract;

56.“Utilizator(i) Casnic(i)” inseamnd Utilizatorii, astfel cum sunt definiti mai jos, care sunt
persoane fizice sau asociatii de proprietari ai apartamentelor din condominii, dupa caz;
57.“Utilizator(i) Non-Casnic(i)” inseamna Utilizatorii, altii decét Utilizatorii Casnici, astfel cum
sunt definiti de prezentul Articol, si in special persoanele juridice precum: agenti economici,
institutii publice, asociatii altele decat asociatiile de proprietare, fundatii etc;

58.,,Zi” inseamna orice zi calendaristica, atunci cind nu se face referire expresi la ,,Zi Lucratoare™;
59.,,Zi Lucritoare” inseamna orice zi in afari (i) zilelor de sdmbata si duminica; (ii) oricérei zile
de sarbatori legale iIn Roménia sau oricérei zile in care béncile sunt inchise pentru tranzactii, in
conformitate cu Legea In vigoare;

(2) In cuprinsul prezentului Contract si/sau in Anexele sale, termenii folositi cu majuscule isi vor
pastrs, indiferent de locul in care sunt folositi in cuprinsul acestora, intelesul dat in definitia aferenta.
Formele cuvintelor la singular subinteleg formele de plural si invers.

(3) Impartirea pe capitole si articole, precum si titlurile din Contract sunt introduse numai pentru
a usura sistematizarea si nu va afecta interpretarea prezentului Contract si nu va servi interpretarii
intentiilor Partilor.

(4) Orice referire la articole sau numere de articole va insemna, dacd nu este altfel specificat, o



referire la articolele prezentului Contract. Referirile la anexe vor fi considerate referiri la anexele
prezentului Contract.

(5) Referirile la ,,acest contract/prezentul Contract” vor fi interpretate ca referiri la acest document
dupd cum este revizuit, modificat sau completat si in vigoare la anumite intervale de timp si va
include referiri la orice document care il revizuieste, modifica sau completeaza sau intrd in vigoare,
este Incheiat tindnd cont de sau in conformitate cu prevederile acestuia.

(6) Referirile la “Parti” desemneaza partile prezentului Contract, iar referirile la “Parte”
desemneazi una dintre partile prezentului Contract.

(7) Termenii utilizati si nedefiniti in prezentul Contract si care sunt definiti de actele normative
aplicabile vor avea intelesul prevazut in definitia corespunzitoare din Lege. In contextul prezentului
contract referirile la Delegatar vor fi interpretate:

® Judetul Arad prin Consiliul Judetean Arad, in cazul clauzelor referitoare la Bunuri de
preluare, Bunuri de retur, recuperarea prejudiciilor (daune, roviniete, asigurdri, etc.)
cauzate Bunurilor de retur, incasarea/recuperarea redeventei, stabilirea si recuperarea
penalitatilor aferente neplatii redeventei, recuperarea tuturor penalitatilor contractuale care
constituie Fondul IID si orice alt venit la acest Fond si parte contractuali,

® ADISIGD Arad, in cazul clauzelor referitoare la parte contractanti (in numele si pe
seama autoritatilor publice membre), obligatiile referitoare la monitorizarea activitatilor,
stabilirea, aprobarea, ajustarea, modificarea tarifelor, orice altd obligatie legald care ii
revine in conformitate cu prevederile actelor constitutive, Legea nr. 101/2006 actulizata,
Legea nr. 51/2006 actualizata si alte norme si reglementari conexe, incidente serviciului
de salubrizare

CAPITOLUL IL OBIECTUL, DURATA SI DOCUMENTELE CONTRACTULUI
ARTICOLUL 2 - OBIECTUL CONTRACTULUI

(1) Obiectul prezentului Contract este delegarea gestiunii unor activitdti componente ale
Serviciului de salubrizare a localitdtilor, care compun “Serviciul” astfel cum este definit acesta la
Articolul 1 (,,Definitii si interpretari”) pct. 54 de mai sus.
(2) Prin prezentul Contract, Delegatarul atribuie Delegatului, pentru perioada de timp mentionati
la Articolul 3 (“Durata Contractului, Perioada de Mobilizare si Data de Incepere"), dreptul si
obligatia de a presta Serviciul in Aria Delegarii, inclusiv dreptul si obligatia de a administra si de a
exploata, in schimbul unei Redevente, Bunurile de Retur prevazute in Anexele nr. 4 si nr. 5 la
prezentul Contract
(3) Obiectivele Delegatarului sunt:

a) Tmbundtatirea conditiilor de viatd ale populatiei;

b) sustinerea dezvoltirii economico-sociale a localitatilor;

¢) promovarea calititii si eficientet Serviciului;

d) dezvoltarea durabild a Serviciului;

e) gestionarea Serviciului pe criterii de transparentd, competitivitate si eficient;

f) protectia si conservarea mediului inconjurator si a sanatatii populatiei;

g) respectarea cerintelor din legislatia privind protectia mediului referitoare la salubrizarea

localitatilor.

ARTICOLUL 3 - DURATA CONTRACTULUL PERIOADA DE MOBILIZARE S$I DATA
DE INCEPERE

(1) Durata prezentului Contract este de 12 luni, de la Data de Incepere a Contractului, respectiv



25.04.2023 ora 00:00, in conformitate cu datele prezentate in documentatia de atribuire aprobati de
catre Adunarea Generald a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard SIGD Arad, respectiv doar de
membrii asociati implicati care alcituiesc Zona 1 si care vor beneficia de serviciile de colectare
separata si transport separat al deseurilor municipale prestate de viitorul operator desemnat prin
procedura de negociere fara publicare prealabila.

(2) Data de incepere este ulteriora Datei Intririi in Vigoare, astfel cum sunt definite ambele la
Articolul 1 (,,Definitii si interpretare™) din prezentul Contract, dupd expirarea Perioadei de
Mobilizare.

(3) Delegatul are obligatia constituirii Garantiei de bund executie in termen de maxim 5 zile de la
data semnarii contractului sub sanctiunea rezolutiunii de plin drept a prezentului contract fira a mai
fi necesard punerea in intarziere sau interventia instantelor de judecata.

(4) Perioada de mobilizare:

a - Perioada de mobilizare este de 30 zile si incepe sé curgd de la data semnarii contractului.

b - Perioada de mobilizare poate fi prelungitd, o singurd data, cu cel mult 15 zile, 1n situatia
imposibilitdtii obiective a Delegatului de finalizare a tuturor obligatiilor asumate in perioada de
mobilizare.

¢ - Prin imposibilitate obiectivi se va intelege neeliberarea Autorizatiei de functionare de céatre
organul emitent desi solicitarea a fost depusé cu cel putin 10 zile anterior datei de sférsit a perioadei
de mobilizare, nu a fost finalizat procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor puse la dispozitie
de Delegatar, sau alte evenimente similare care nu se datoreazi culpei Delegatului si pe care acesta,
cu diligenta specificd unui bun administrator, nu putea sau nu avea posibilitatea si le prevada.

d — avand in vedere ca prezentul contract se incheie pentru a asigura continuitatea serviciului
de salubrizare pe Zona 1, luind in considerare faptul ci partile nu pot prevedea cu certitudine data
finalizarii prezentei proceduri de negociere precum si necesitatea imperativa ca prezentul contract
sd inceapd in data 25.04.2023 ora 00:00, perioada de mobilizare poate fi mai extinsi, in functie de
data semndrii prezentului contract, fird a putea depasi insa data de 24.04.2023.

UAT-urile membre ale Zonei 1 vor sprijini operatorul de salubrizare, inclusiv daca este

cazul, la cererea operatorului, vor pune la dispozitie spatiu si un angajat in vederea incheierii cu
celeritate in interiorul perioadei de mobilizare a tuturor contractelor cu utilizatorii casnici, locuitori
al UAT-ului respectiv.

(5) 1in Perioada de Mobilizare, Delegatul va prezenta Delegatarului dovezile care confirma:
a) incheierea tuturor politelor de asigurare solicitate la Articolul 23 (“Asiguriri”) din prezentul
Contract, rovinite, alte taxe, impozite si asiguriri, dupi caz;
b) obtinerea celorlalte Autorizatii necesare conform Legii pentru inceperea prestarii Serviciului;
¢) intimpul Perioadei de Mobilizare Delegatul, in acord cu Delegatarul, va anunta generatorii de
deseuri municipale in legatura cu detaliile noilor servicii de bazi care fac obiectul Contractului;
d) intimpul Perioadei de Mobilizare, Delegatul va definitiva pregitirile pentru punerea in aplicare
a Serviciului. Delegatul:

e va obtine orice echipament suplimentar, vehicule, instalatii, dotéri pe care le va considera
necesare prin oferta sa, pentru a putea executa complet Serviciul;

e va angaja si va instrui personalul necesar;

e va obtine acces, pe propria raspundere, la orice amplasamente, facilititi si locatii necesare
pentru prestarea Serviciului.

e Va incheia/actualiza (dupa caz) contractele de prestari-servicii, conform Contractului tip
avizat, cu toti utilizatorii casnici si non-casnici din aria de operare.

e delegatul va preda Delegatarului manualele si alte documente necesare — planuri, programe,
rapoarte, conform specificatiilor din sectiunea 5.4 - Manuale, programe, rapoarte.

e delegatul va intocmi conform legislatiei in vigoare si inainta Delegatarului pentru avizare
modelul de contract tip de prestatie pe care-1 va incheia cu beneficiarii Serviciului de colectare si
transport deseuri — utilizatori casnici si non-casnici. Contractul tip va purta pe fiecare pagind vizibil



viza ADI-SIGD Arad.

e va amenaja Baza de lucru.

e va instala si intretine un sistem informatic computerizat, unde vor fi stocate si procesate
datele legate de functionarea acestuia, cu respectarea tuturor cerintelor prevazute in Caietul de
sarcini. In cadrul sistemului informatic Delegatul va implementa si mentine o Baza de Date a
Operatiunilor. Sistemul informatic trebuie sa poatd genera rapoarte zilnice, lunare, trimestriale si
anuale prin agregarea si procesarea numaérului mare de inregistrari primite zilnic.

e va demara procedura In vederea includerii noii Arii de Operare in sistemul de management
de calitate — mediu, si, eventual, adaptarea procedurilor operationale si a procedurilor de lucru;

(6) Partile vor incheia in perioada de mobilizare procesul verbal de predare-primire a bunurilor de
retur dar nu mai tarziu de 24.04.2023 ora 24:00, cu exceptia autovehiculelor de colectare si
transport, care vor fi preluate in data de 24.04.2023, la finalizarea programului de colectare, in stare
optima de functionare. Procesul verbal se va incheia intre Delegatar, Delegat si, eventual, fostul
operator de salubrizare, iar in cuprinsul acestuia se vor indica si punctele de amplasare a
recipientilor de precolectare.

(7) Pe durata Perioadei de Mobilizare, Partile:

a) isi vor asuma toate obligatiile necesare si vor depune toate diligentele pentru ca prestarea

Serviciului sd poata incepe, conform celor previzute in Caietul de sarcini al Serviciului (Anexa

nr. 2 la Contract) si

b) vor furniza una alteia toate informatiile si datele necesare care le sunt solicitate prin

prevederile acestui Contract, ale Caietului de Sarcini al Serviciului (Anexa nr. 2 la Contract) si

ale anexelor acestora, dupé caz.
(8) In data de 24.04.2023, Delegatarul va emite Ordinul de incepere a contractului care va marca
Data de incepere a contractului, care va fi 25.04.2023, ora 00,00, daca Delegatul a depus toate
dovezile pentru indeplinirea cerintelor prevazute la alin. 7 de mai sus.
(9) In situatia in care la finele perioadei de mobilizare obligatiile asumate nu sunt indeplinite,
prezentul Contract poate inceta de plin drept, incetare care va produce efecte prin simpla notificare
transmisa Delegatului de cétre Delegatar prin ADI-SIGD Arad.

ARTICOLUL 4 CONTRACTUL SI DOCUMENTELE CONTRACTUALE

(1) Prezentul Contract reprezintd intreaga intelegere contractuald a partilor cu privire la obiectul
acestuia.
(2) Se considera ca documentele care alcituiesc Contractul se explica reciproc si se interpreteazi
impreuni. In eventualitatea oriciror neconcordante intre cuvinte, termeni, fraze sau abrevieri scrise
cu majuscula si definite in cadrul unei Anexe, intelesul stabilit de Articolul 1 (,,Definitii si
interpretare”) al Contractului va prevala asupra intelesului din Anexa, dacd contextul acestui
Contract permite.
(3) Prezentul Contract are urmétoarele anexe:
a) Regulamentul Serviciului (Anexa nr. 1);
b) Caietul de sarcini inclusiv clarific#rile gi/sau mésurile de remediere aduse pana la depunerea
ofertelor ce privesc aspectele tehnice si financiare (Anexa nr. 2);
¢) Oferta Delegatului, respectiv propunerea tehnici si propunerea financiard, inclusiv
clarificarile din perioada de evaluare (Anexa nr. 3);
d) Inventarul bunurilor, proprietate a Delegatarului, puse la dispozitia Delegatului pe intreaga
Durati a Contractului, care sunt Bunuri de Retur (Anexa nr. 4), aceasta lista se poate suplimenta
pe perioada delegérii;
e) Procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor previzute in Anexa nr. 4 (Anexa nr. 5);
f) Lista indicativa a Bunurilor Proprii (Anexa nr. 6);



g) Programul/Lista de Investitii (Anexa nr. 7);

h) Indicatorii de Performanta (Anexa nr. 8), care includ Indicatorii Tehnici si Indicatorii

privind Tintele, impreuni cu penalititile corespunzitoare, dupi caz;

i) Asiguririle (Anexa nr. 9)

j) Garantia de Buna Executie (Anexa nr. 10)

k) Angajamentul ferm de sustinere din partea unui terf, daca este cazul (Anexanr. 11)

1) Contractele cu subcontractantii, daca este cazul (Anexa nr. 12);

m) Acordul de asociere, dacd este cazul (Anexa nr. 13)
(4) 1In cazul oricdrui conflict sau neconcordanta intre corpul principal al Contractului si orice
Anexa, clauza din cuprinsul Contractului va prevala, cu exceptia situatiei in care se specifica altfel
in prezentul Contract.

CAPITOLUL III. DREPTURILE SI OBLIGATIILE PARTILOR
ARTICOLUL 5 - DREPTURILE DELEGATARULUI

(1) Delegatarul prin ADI-SIGD Arad are urmétoarele drepturi, pe care le va exercita inséd in
corelare cu regulamentele, politicile tarifare si programele si strategiile de dezvoltare adoptate in
cadrul ADI-SIGD Arad pentru Aria Delegirii si cu raportare stricti la activitatea delegata, respectiv
aceea de colectarea separata si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare
provenind din activititi comerciale din industrie gi institutii, inclusiv fractii colectate separat:
a) si stabileasca programele de reabilitare, extindere si modernizare a infrastructurii tehnico-
edilitare aferente Serviciului;
b) sd coordoneze proiectarea si executia lucrarilor tehnico-edilitare, a investitiilor, In scopul
realizirii acestora intr-o conceptie unitard si corelatd cu programele de dezvoltare economico -
sociala a localititilor, de amenajare a teritoriului, urbanism si mediu;
¢) sirealizeze investitii in infrastructura tehnico-edilitare aferenta Serviciului i, in acest scop,
sd finanteze lucririle necesare, precum $i sé contracteze si si garanteze, conform prevederilor
legale aplicabile, imprumuturile in vederea finantfirii programelor de investitii, sub rezerva
aprobadrii acestor programe de citre AGA ADI-SIGD Arad prin membrii implicati (respectiv
unitatile administrativ-teritoriale din aria delegérii inclusiv Consiliul Judetean Arad);
d) si inspecteze Bunurile de Retur si sd verifice gradul de realizare a investitiilor previzute
de Contract in sarcina Delegatului;
¢) sd incaseze Redeventa de la Delegat; conform prevederilor prezentului Contract, redeventa
va fi incasatd de catre Consiliul Judetean Arad in contul indicat de ADI-SIGD Arad;
f) si monitorizeze indeplinirea obligatiilor contractuale asumate de Delegat ( monitorizarea se
va realiza prin intermediul aparatului tehnic ADI-SIGD Arad, in baza mandatului primit de
aceasta prin statutul asociatiei);
g) si aplice penalitati, in caz de executare cu intarziere sau neexecutare a obligatiilor
contractuale de cétre Delegat; penalititile vor fi incasate de citre Consiliul Judetean Arad;
h) si modifice unilateral partea reglementard a Contractului (respectiv Regulamentul
Serviciului si Caietul de Sarcini al Serviciului, Anexele nr. 1 si nr. 2 la Contract) pentru motive
ce tin de interesul national sau local si/sau in caz de Modificare Legislativd, cu posibilitatea
pentru Delegat de a primi o compensatie in cazul in care echilibrul contractual este afectat in
mod semnificativ ca urmare a acestor modificari;
i) si modifice unilateral Contractul in caz de modificare legislativa incident;
j) sa aprobe structura si modificarea/ajustarea Tarifului, la propunerea Delegatului, conform
Legii in vigoare
k) sa refuze motivat ajustarea sau modificarea tarifului;



) sirezilieze Contractul, daca Delegatul nu isi respecti obligatiile asumate prin Contract,
m) si sanctioneze Delegatul in cazul savarsirii contraventiilor previzute de Lege;
n) alte drepturi previdzute de prezentul Contract sau de Lege.

(2) Drepturile previzute la alin. (1) urmeaza a fi exercitate in numele si pe seama Delegatarului, de
catre ADI-SIGD Arad, cu exceptia clauzelor referitoare la Bunuri de preluare, Bunuri de retur,
recuperarea prejudiciilor (daune, roviniete, asigurari, etc.) cauzate Bunurilor de retur,
incasarea/recuperarea redeventei, stabilirea si recuperarea penalitdtilor aferente neplatii
redeventei, recuperarea tuturor penalitatilor contractuale care constituie Fondul IID si orice alt
venit la acest Fond, care vor fi exercitate de citre Consiliul Judetean Arad, in baza mandatului
primit prin statutul sau. Delegatarul pastreaza dreptul de a fi informat si de a propune masuri privind
Serviciul aflat sub responsabilitatea sa si bunurile ce 1i apartin, prin intermediul si in cadrul ADI-
SIGD Arad.

ARTICOLUL 6 - DREPTURILE DELEGATULUI

Delegatul are urmétoarele drepturi:

a) si incaseze contravaloarea Serviciului prestat de la utilizatorii casnici si non-casnici conform
art. 25 si art. 26 alin. 1 si 2 din Legea nr.101/2006 a serviciului de salubrizare, coroborat cu
prevederile art. 42 alin. 6”1 si alin. 9 din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati
publice. Contravaloarea serviciului prestat corespunde cu valoarea pretului ofertei inaintate de cétre
delegat In cadrul procedurii si acceptata de Delegatar ca urmare a adjudecarii procedurii de atribuire,
determinat in conformitate cu prevederile legale in vigoare.

b) si propuni ajustarea tarifului sau modificarea tarifului, in situatiile de schimbare semnificativa
a echilibrului contractual, cu respectarea corespunzitoare a prevederilor de la lit.c);

¢) s beneficieze de exclusivitatea prestirii Serviciului in Aria Delegarii, acordatd in baza
prezentului Contract de Delegare. Nicio altd entitate (societate comerciald, consortiu, serviciu
public) nu are dreptul de a presta activititile care fac obiectul prezentului Contract, in Aria
Delegarii. Toti utilizatorii acestui serviciu (casnici si non-casnici) au obligatia de a efectua separarea
corespunzatoare a deseurilor, de a le depune exclusiv in recipientele pe care le au in dotarea proprie
si de a le preda doar operatorului desemnat prin prezentul contract;

d) si incheie contracte cu tertii pentru intretinerea si reparatiile instalatiilor, utilajelor,
echipamentelor utilizate pentru prestarea Serviciului;

e) si solicite recuperarea debitelor in instanta, conform dispozitiilor procedurale.

f) sa exploateze bunurile si Serviciul care face obiectul contractului de delegare a gestiunii
corespunzitor acestuia, cu diligenta unui bun proprietar;

g) s initieze modificarea si/sau completarea prezentului contract, in cazul modificarii
reglementarilor si/sau a conditiilor tehnico-economice care au stat la baza incheierii sale.

ARTICOLUL 7 -OBLIGATIILE DELEGATARULUI

Delegatarul prin ADI-SIGD Arad are urmitoarele obligatii, pe care le va exercita ins# in corelare
cu regulamentele, politicile tarifare, programele si strategiile de dezvoltare adoptate in cadrul
Adunirii Generale a Asociatiilor (AGA) ADI-SIGD Arad, pentru Aria Delegérii si, dupa caz,:

a) si actualizeze si sd aprobe modificarile la Regulamentul Serviciului, cuprins in Anexa nr.
1 la prezentul Contract, in baza regulamentelor cadru, conform legilor 1n vigoare, obligatie care se
va exercita prin intermediul AGA ADI-SIGD Arad;

b) si aprobe Tarifele (inclusiv ajustérile si modificarile) propuse de Delegat conform Legii in
vigoare si a prevederilor prezentului Contract (inclusiv ca urmare a modificérii tarifelor utilizate de



catre operatorul statiei de compostare Arad, a statiei de Sortare Arad, respectiv a depozitului
conform din Arad);

¢) sd verifice periodic, prin intermediul aparatului tehnic ADI-SIGD Arad:

1. calitatea Serviciului prestat;

2. indeplinirea Indicatorilor de Performanti;

3. mentinerea echilibrului contractual;

4. asigurarea unor relatii echidistante si echilibrate intre Delegat si Utilizatori, precum
si intre Delegat si celelalte entitéti care opereaza in aria delegérii, adica operatorii statiilor
de transfer, sortare, compostare, dupa caz;

d) sa predea, prin Consiliul Judetean Arad, cétre Delegat, In colaborare cu fostul operator de
colectare si transport echipamentele care vor fi la dispozitia Delegatului in perioada de mobilizare
dar nu mai tirziu de 24.04.2023 ora 24:00, cu exceptia autovehiculelor de colectare si transport,
care vor fi preluate in data de 24.04.2023, la finalizarea programului de colectare, in stare optima
de functionare. Toate bunurile, echipamentele Serviciului delegat, precum si pe mésuri ce apar noi
astfel de bunuri fatd de cele care au fost predate in Perioada de Mobilizare, impreuna cu inventarul
existent, libere de orice sarcini, pe baza unui proces-verbal de predare-primire, anexat la prezentul
Contract (Anexa nr. 5), acestea fiind Bunuri de Retur din categoria prevazuta la Art. 18.1.1. lit. a)
din prezentul Contract;

¢) sa faciliteze obtinerea de catre Delegat a Autorizatiilor pentru lucréri si investitii aferente
Serviciului pe terenurile publice si private, daca acestea vor deveni incidente, conform Legii in
vigoare;

f) sd nu-1 tulbure pe Delegat in exercitiul drepturilor sale ce rezultd din prezentul Contract;

g) si medieze eventualele divergente, sesiziri, plangeri etc. care apar intre Delegat si
Utilizatorii Serviciului i Operatorii de salubrizare;

h) sa asigure un mediu de afaceri concurential si transparent;

i) sa pistreze, in conditiile Legii, confidentialitatea datelor si informatiilor economico-
financiare privind activitatea Delegatului, altele decat cele de interes public.

j) sa incheie protocoale de colaborare cu organizatiile care preiau rispunderea extinsi a
producétorului pentru fluxurile de deseuri reglementate prin acte normative care transpun
directive individuale in vederea indeplinirii obiectivelor stabilite de acestea pentru
acoperirea costurilor de gestionare pentru deseurile care fac obiectul raspunderii extinse a
producitorului care se regasesc in deseurile municipale, respectiv deseurile de ambalaje
din degeurile municipale si s& stabileasca, prin procedura scrisd, modalitatea de decontare
a acestor costuri cétre operatorii implicati in activititile din lantul de gestionare al
deseurilor;

UAT-urile membre ale Zonei 1 vor sprijini operatorul de salubrizare, inclusiv daca este cazul,
la cererea operatorului, vor pune la dispozitie spatiu i un angajat in vederea incheierii cu celeritate
in interiorul perioadei de mobilizare a tuturor contractelor cu utilizatorii casnici, locuitori al UAT-
ului respectiv.

ARTICOLUL 8 -OBLIGATIILE DELEGATULUI

Delegatul are urmétoarele obligatii generale:

a) si asigure furnizarea Serviciului in conformitate cu prevederile contractuale si cu
respectarea Regulamentului Serviciului (Anexa nr. 1 la Contract) si Caietului de Sarcini ale
Serviciului (Anexa nr. 2 la Contract), a prescriptiilor, normelor si normativelor tehnice in vigoare,
intr-o maniera eficientd, in conformitate cu Legea si Bunele Practici Comerciale;

b) s presteze Serviciul pentru toti Utilizatorii din Aria Delegérii cu asigurarea colectérii
intregii cantitéti de Degeuri generate care intrd in obiectul prezentului Contract, si lase in stare de



curatenie spatiul destinat recipientelor de precolectare de pe domeniul public si s repozitioneze
recipientele de precolectare dupa descarcarea acestora 1n locurile de incércare;

¢) sa respecte fluxul Deseurilor previzut la Articolull4 (“Fluxul Deseurilor”) din prezentul
Contract;

d) sa accepte modificarea Programului de Operare si a cerintelor tehnice, asa cum sunt aceste
detaliate in Caietul de Sarcini al Serviciului ori de cate ori va fi necesar din cauza modificarii
regulamentelor locale privind gestionarea deseurilor, in cazul in care respectivele modificari sunt
facute pentru alinierea prevederilor regulamentelor judetene si locale la reglementéri nationale;

e) si plateasca despagubiri pentru intreruperea nejustificata a prestérii Serviciului/activitatii
delegate;

f) sa depuni toate diligentele necesare pentru conservarea integrititii bunurilor, instalatiilor,
echipamentelor ce i-au fost predate pe toata Durata Contractului, si si asigure exploatarea,
intretinerea si reparatia acestora cu personal autorizat, in functie de complexitatea bunului respectiv
si specificul postului/locului de munca;

g) sd nu instraineze sau inchirieze niciun Bun de Retur; Delegatul nu va inlocui si nu va
dispune in niciun fel de aceste bunuri fard consim{dmantul prealabil, in scris, al Delegatarului;

h) sd transmitd Delegatarului modificarile de patrimoniu aparute pe parcursul derularii
contractului, precum si situatia patrimoniului public (cantitativ si valoric) la data de 31 decembrie
a fiecdrui an pentru inregistrarea in contabilitatea acestuia, dupé caz;

i) sd predea Delegatarului, Consiliul Judetean Arad, la incetarea din orice motive a
Contractului, toate Bunurile de Retur, conform conditiilor stipulate la Art. 18.1., in stare tehnicd
corespunzitoare duratei lor normale de functionare, precum si toata documentatia tehnica aferentd,
inclusiv cértile tehnice etc., pe baza de proces-verbal de predare-primire;

j) sd detind toate Autorizatiile necesare prestarii Serviciului, prevazute de legislatia in
vigoare, si obtina si sd mentind valabile, pe cheltuiala sa proprie, toate aceste Autorizatii; Delegatul
va trebui sd poatd furniza in orice moment documente care si ateste cid Autorizatiile necesare au
fost eliberate si cd activitatea sa se desfisoard in conformitate cu aceste Autorizdrii (in special
autorizatiile/acordurile de mediu). De asemenea, Delegatul va informa ADI-SIGD Arad in cazul in
care intervin modificiri la conditiile atagate Autorizatiilor, schimbéri in ceea ce priveste detinerea
Autorizatiilor sau elemente care pot afecta prezentul Contract;

k) si respecte Indicatorii de Performanta prevazuti in Regulamentul Serviciului si In Anexa
nr. 8 (,,Indicatorii de Performanti™) la prezentul Contract, si sd imbunititeascd in mod continuu
calitatea Serviciului prestat;

1) s3 aplice metode performante de management care si conducd la reducerea costurilor de
operare, inclusiv prin aplicarea procedurilor concurentiale previazute de normele legale 1n vigoare
privind achizitile publice, si sd asigure totodati respectarea cerintelor specifice din legislatia privind
protectia mediului;

m) si inregistreze toate reclamatiile si sesizérile, care i sunt adresate, intr-un registru si sé ia
masurile de rezolvare ce se impun. In registru se vor consemna numele, prenumele
persoanei/societatii care a reclamat, adresa reclamantului, data si ora reclamatiei, data si ora
rezolvarii, numirul de ordine al reclamatiei care va fi comunicat petentului. La sesizirile scrise,
Delegatul are obligatia sa raspunda in termen de maximum 3 de zile de la inregistrarea acestora;

n) si se supund controlului si sd se conformeze mésurilor stabilite cu ocazia activitatii de
control, si furnizeze Autoritarilor Competente si ADI-SIGD Arad toate informatiile solicitate si sa
asigure accesul la documentele si documentatiile pe baza céarora presteazi Serviciul, in conditiile
Legii si ale prezentului Contract;

0) si tind evidenta gestiunii Deseurilor si sd raporteze periodic catre ADI-SIGD Arad si
oricdror alte Autorititi Competente, inclusiv prin transmiterea citre Autoritatea de Competenta in
domeniul protectiei mediului, date si informatii despre activitatea specificd conform chestionarului
din anchetele statistice nationale, dupd caz, conform Legii in vigoare;

p) si tind o evidentd separatd a activititilor desfasurate pentru fiecare tip de serviciu si



localitate de operare in parte, dupi caz, astfel incat activitatile sale din diferite sectoare si localitati,
sa fie usor de evaluat, monitorizat si controlat;

q) si se asigure ci toate substantele si materialele periculoase folosite sau care urmeazi si fie
folosite in prestarea Serviciului sunt péstrate intr-un mediu controlat si in conditii de sigurantd
conform Legii in domeniu gi Bunelor Practici Comerciale, precum si cé toate recipientele cu
substante periculoase sunt etichetate corect si clar;

1) sd nu cesioneze sau transfere in vreun mod prezentul Contract sau orice parte din drepturile
si obligatiile sale derivate din prezentul Contract, altfel decat in conformitate cu conditiile stipulate
la Articolul 26 (“Sub-delegarea si transfer”), orice operatie realizatd in alte conditii fiind nuld de
drept;

s) sa efectueze lucririle de intretinere, modernizare, reparare si/sau inlocuire a Bunurilor de
Retur, conform Art 18.1.4 din prezentul Contract;

t) sd contracteze si sd mentind pe toata Durata Contractului toate asigurdrile previzute la
Articolul 23 (“Asigurdri”) din prezentul Contract, roviniete, taxe, impozite alte asiguriri, dupa caz;

u)sd asigure existenta personalului necesar pentru prestarea Serviciului si sd asigure
conducerea operativa, mijloacele tehnice si personalul de interventie in situatii de urgents;

v) si pund la dispozitia organizatorilor unor actiuni de salubrizare/ igienizare, initiate de citre
Delegatar sau organizatii neguvernamentale, mijloace tehnice, utilaje specifice si mijloace de
transport aflate in dotare, in conditiile recuperdrii de la organizator a cheltuielilor efectuate;

w) si pliteascd penalitatile contractuale in cuantumul previzut de prezentul Contract si
Anexele corespunzitoare, in caz de nerespectare a obligatiilor sale contractuale si a Indicatorilor de
Performants;

x) sd realizeze toate investitiile si lucrérile la infrastructura aferentd Serviciului, (conform
prevederilor prezentului Contract, in special ale Articolului 9 (“Obligatiile de investitii ale
Delegatului”) si ale Articolului 16 (“Prestarea Serviciului, graficul de operare si intretinerea
bunurilor™), precum si ale Anexei nr. 7 la prezentul Contract (“Programui de Investitii™).

y) si plateascd tariful operatorului statiei de compostare Arad, a statiei de Sortare Arad,
respectiv a depozitului conform din Arad, dupi caz pentru cantititile de deseuri predate; incélcarea
acestei obligatii (inclusiv a obligatiilor de platd) de mai mult de 3 ori sau pentru o perioadd mai
mare de 30 de Zile, i da dreptul Delegatarului si rezilieze Contractul, conform procedurii stipulate
la Art. 39;

z) sddovedeascd, in termen de 3 luni de la Data Semnirii Contractului, ci certificarea pe care
o detine pentru Sistemul de Management al Calititii (in conformitate cu standardul ISO9001 sau cu
un standard echivalent) a fost implementati pentru Aria Delegarii;

aa) s dovedeascd, in termen de 3 luni de la Data Semnarii Contractului, ca certificarea pe care
o detine pentru Sistemul de Management al Mediului (in conformitate cu standardul ISO 14001 sau
cu un standard echivalent) a fost implementat pentru Aria Delegarii;

bb)Delegatul trebuie sd presteze Serviciul cu respectarea principiilor universalitatii,

cc) Delegatul se obligd sé prezinte ADI-SIGD Arad toate raportirile previzute prin prezentul
contract la termenele stabilite;

dd)Sa raporteze cantitatile de deseuri reciclabile colectate separate in favoarea organizatiilor
care implementeazi obligatiile privind rispunderea extinsi a producatorului in vederea indeplinirii
obiectivelor stabilite prin actele normative care transpun directivele individuale indicate de cétre
Delegatar si sd pund la dispozifie o data cu depunerea Raportérilor lunare, documentele de
transabilitate necesare, conform solicitarii ADI-SIGD Arad, dupd incheierea unor astfel de
protocoale/contracte de colaborare de catre ADI-SIGD Arad;

ee) Sa plateasca din fondurile proprii contributia pentru economia circulara pentru cantitétile
de deseuri reziduale incredintate operatorului depozitului conform in vederea eliminarii finale prin
depozitare care depasesc indicatorii de performantd prevdzuti in Anexa nr.8 — Indicatori de
performanti la prezentul contract;



ff)orice alte obligatii prevazute de prezentul Contract sau lege.

ARTICOLUL 9 - OBLIGATIILE DE INVESTITII ALE DELEGATULUI

(1) Delegatul se obliga sd efectueze investitii conform Programului de Investitii (Anexa nr. 7) la
prezentul Contract; pe parcursul derularii Contractului, acesta trebuie sd pund la dispozitia
utilizatorilor noi saci de colectare pentru deseurile reciclabile din plastic/metal necesari,
utilizatorilor casnici din mediul rural, si saci de colectare pentru deseurile reciclabile din
hartie/carton utilizatorilor casnici din mediul urban case i rural cu titlu gratuit, iar utilizatorilor
non-casnici contra cost echipamentele de precolectare necesare.

(2) Orice modificare la Programul de Investitii, iIn misurd in care o astfel de modificare este
permisd conform Legii aplicabile, nu va fi operatd decit dupa aprobarea propunerilor Delegatului
de cétre ADI-SIGD Arad si va fi inclusd in Programul de Investitii prin Act Aditional la prezentul
Contract, aprobat de AGA ADI-SIGD Arad si semnat de toate Partile.

CAPITOLUL 1V. EXECUTAREA CONTRACTULUI
ARTICOLUL 10 -TARIFE

(1) Tariful Serviciului de salubrizare reprezintd contravaloarea prestérii activitétilor care fac parte
din obiectul prezentului Contract prestate in beneficiul utilizatorilor casnici, non-casnici,
colectivitati locale sau utilizatori individuali. Tarifele vor include toate costurile aferente gestiunii
activitatilor componente ale Serviciului, tindnd cont de prevederile Caietului de sarcini.

(2) Delegatul va percepe tarife distincte pentru activitatile care fac obiectul contractului de delegare,
astfel:

Mediu urban:
Tarife pentru utilizatorii casnici:

a) Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor reziduale colectate separat de 1a Utilizatorii
Casnici, 156,25 tarif exprimat in lei/tond plus TVA si 2,76 lei/persoand/lund plus TVA;

b) Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor reciclabile din plastic/metal colectate
separat de la utilizatorii casnici 281,74 tarif exprimat in lei/tona plus TVA si 0,97 lei/persoana/lund
plus TVA;

¢) Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor reciclabile din hartie/carton colectate separat
de la utilizatorii casnici 317,59 tarif exprimat in lei/tond plus TVA si 1,06 lei/persoand/lund plus
TVA;

d) Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor reciclabile din sticla colectate separat de la
utilizatorii casnici 196,65 tarif exprimat in lei/tond plus TVA si 0,24 lei/persoané/lund plus TVA;

¢) Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor biodegradabile colectate separat de la
utilizatorii casnici 163,13 tarif exprimat in lei/tona plus TVA si 1,79 lei/persoand/lund plus TVA.

Tarife pentru utilizatorii non-casnici:

a) Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor reziduale colectate separat de la Utilizatorii
Non-casnici, 471,44 tarif exprimat in lei/tona plus TVA si 165 lei/ m® plus TVA;

b) Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor reciclabile din plastic/metal colectate
separat de la utilizatorii Non-casnici 289,95 tarif exprimat in lei/tond plus TVA si 18,15 lei/ m? plus
TVA;

¢) Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor reciclabile din hartie/carton colectate separat



de la utilizatorii Non-casnici 519,34 tarif exprimat in lei/tond plus TVA si 41,55 lei/ m? plus TVA;
d) Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor reciclabile din sticla colectate separat de la
utilizatorii Non-casnici 306,32 tarif exprimat in lei/tond plus TVA si 183,79 lei/ m® plus TVA;

e) Pentru activitatea de colectare si transport a degeurilor biodegradabile colectate separat de la
utilizatorii Non-casnici 254,30 tarif exprimat in lei/tond plus TVA si 101,74 lei/ m? plus TVA.

Mediu rural:

Tarife pentru utilizatorii casnici:
a) Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor reziduale colectate separat de la Utilizatorii
Casnici, 156,25 tarif exprimat in lei/tona plus TVA si 2,45 lei/persoand/luna plus TVA;
b) Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor reciclabile din plastic/metal colectate separat
de la utilizatorii casnici 281,74 tarif exprimat in lei/tona plus TVA si 0,53 lei/persoand/lund plus TVA;
c¢) Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor reciclabile din hartie/carton colectate separat
de la utilizatorii casnici 317,59 tarif exprimat in lei/tona plus TVA si 0,58 lei/persoand/luna plus TVA,;
d) Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor reciclabile din sticld colectate separat de la
utilizatorii casnici 196,65 tarif exprimat in lei/tond plus TVA si 0,13 lei/persoana/lund plus TVA.

Tarife pentru utilizatorii non-casnici:
a) Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor reziduale colectate separat de la Utilizatorii
Non-casnici, 471,44 tarif exprimat in lei/tona plus TVA si 165 lei/ m3 plus TVA;
b) Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor reciclabile din plastic/metal colectate
separat de la utilizatorii Non-casnici 289,95 tarif exprimat in lei/tond plus TVA si 18,15 lei/ m? plus
TVA;
c¢) Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor reciclabile din hartie/carton colectate separat
de 1a utilizatorii Non-casnici 519,34 tarif exprimat in lei/tona plus TVA si 41,55 lei/ m? plus TVA;
d) Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor reciclabile din sticla colectate separat de la
utilizatorii Non-casnici 306,32 tarif exprimat in lei/toni plus TVA si 183,79 lei/ m® plus TVA.

Valoarea totald a contractului este de 40.981.175 lei fiard TVA lei/an, fard TVA, conform ofertei
inaintate de citre delegat;

Valoarea contractului si tarifele (lei/tona) prevazute in prezentul contract au fost identificate
conform Ofertei financiare, Formularelor de oferta si a anexelor la aceasta, documente anexe si parti
componente ale prezentului contract.

(3) Contravaloarea Serviciului furnizat este facturati de Delegat:

- direct utilizatorilor casnici si non-casnici ai Serviciului, in temeiul contractului de prestari
servicii incheiat cu acestia pentru activitatea de colectare separati si transport separat al deseurilor
menajere si similare, in conformitate cu legislatia aplicabila. Operatorul de colectare si transport
avand raporturi contractuale cu utilizatorii, factureazi toti utilizatorii cu contravaloarea fiecdrei
activitati de salubrizare desfasurate de operatori pe fluxul deseurilor municipale, calculata pe baza
tarifului aprobat pentru fiecare operator in parte, precum si cu contravaloarea aferentd contributiei
pentru economia circulard, calculatd pe baza indicatorului de performanta al fiecarei activitati de
salubrizare. ADI SIGD Arad avind obligatia sa furnizeze operatorului nivelul tuturor tarifelor
aprobate celorlalti operatori, inclusiv valoarea fiecarei contributii cu economia circulara ce urmeaza
a fi facturate utilizatorilor.

- unitatilor administrativ-teritoriale pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor
abandonate pe domeniul public.

- generatorului din mediul urban si rural, pentru activitiitile de colectare si transport, la
cerere, a deseurilor provenite de la evenimente, pe baza contractelor de prestéri servicii incheiate
cu acestia, dupd cum urmeaza:

a) pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor abandonate pe domeniul public 549,51
lei/tona plus TVA, respectiv 164,85 tarif exprimat in lei/ m? plus TVA;



b) pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor provenite de la evenimente 1.125,10

lei/tona plus TVA, respectiv 232,72 tarif exprimat in lei/ m? plus TVA.
Facturile vor fi plitite in termenul de scadentd de 15 Zile de la data emiterii facturii in contul
bancar nr. RO54BRDE360SV07195093600 — BRD TIMISOARA.
Facturile se emit cel mai tirziu pana la data de 15 a lunii urmétoare celei in care prestatia a fost
efectuata.
Data emiterii facturii se inscrie pe facturd. Termenul de scadenta privind plata facturii se ia in
calcul incepand cu data emiterii facturii.
Neplata facturii in termen de 15 de zile de la data scadentei atrage penalitati de intarziere,
stabilite conform reglementirilor legale in vigoare, dupd cum urmeazi:
a) penalititile se datoreazi incepand cu prima zi dupi data scadentei;
b) penalititile sunt egale cu nivelul dobénzii datorate pentru neplata la termen a obligatiilor

bugetare;
c) valoarea totald a penalititilor nu va depasi valoarea facturii si se constituie in venit al
operatorului.

(4) In vederea emiterii facturilor catre utilizatorii casnici si non-casnici, Delegatul va aplica la
facturare doar tarifele aprobate, conform clauzelor stabilite in baza contractelor de prestiri-servicii
incheiate cu beneficiarii serviciului.

ARTICOLUL 11 - REDEVENTA

(1) Redeventa calculati pentru o perioadd de 12 luni este in suma de 2.806.539,86 ron care va fi
viratd in contul Consiliul Judetean Arad, indicat de catre ADI-SIGD Arad.

(2) Redeventa devine exigibild de la Data de incepere a Contractului si va fi plititi in transe
trimestriale egale in contul notificat de ADI-SIGD Arad, pana la data de 15 ale primei luni
urmaétoare trimestrului pentru care trebuie efectuata plata.

(3) in cazul in care Delegatul nu efectueaza plata redeventei datoratd Delegatarului in termenul
prevazut la alin. (2), Delegatul va plati penalititi de intirziere in cuantum de 0,04% din suma
datoratd pentru fiecare zi de intirziere.

(4) Neplata redeventei de citre Delegat in termen de 30 (treizeci) de Zile de la data scadentei,
conferd Delegatarului dreptul de a considera Contractul reziliat de plin drept fara a fi nevoie de nicio
alta formalitate sau de interventia unei instante judecatoresti.

(5) Prin prezentul Contract nu sunt acceptate plati partiale. in cazul efectuarii unei astfel de plati
partiale, Delegatarul va fi indreptatit sd considere plata ca fiind neefectuatd, devenind astfel
incidente prevederile alin. (3) si (4) ale prezentului Articol.

(6) Momentul efectuarii plitii se considera a fi ziua in care contul Consiliului Judetean Arad este
creditat cu suma reprezentand transa trimestriala de plata.

(7) Cuantumul redeventei se va actualiza anual cu indicele de inflatie comunicat de Institutul
National de Statistica.

(8) In cazul in care nu se vor atinge cantititile de deseuri estimate a fi colectate, redeventa va
scidea direct proportional cu procentul nerealizat. In situatia in care cantitatile colectate vor fi mai
mari decét cele estimate, redeventa va creste direct proportional cu procentul de crestere al
cantitatilor, iar redeventa suplimentari datoratd se va calcula la finalul contractului, termenul de
plata al redeventei suplimentare fiind de 15 zile de la data emiterii ingtiintarii de plata de citre ADI-
SIGD Arad.

ARTICOLUL 12 -INDICATORII DE PERFORMANTA

(1) Delegatul va furniza Serviciul astfel incat sd asigure indeplinirea Indicatorilor de Performanti,



prevazuti in Anexa nr. 8 (,,Indicatorii de Performanti™) la Contract.
(2) Indicatorii de Performanti stabilesc, printre altele, conditiile pe care trebuie s le indeplineasca
Serviciul, avand printre obiective:
a) continuitatea Serviciului din punct de vedere cantitativ si calitativ;
b) adaptarea permanenti la cerintele rezonabile ale Utilizatorilor;
¢) excluderea oricérei discrimindri privind accesul la Serviciu;
d) respectarea reglementérilor specifice din domeniu.
(3) Indicatorii de Performanta includ, fara insa a se limita la acestea, urmitoarele cerinte:
a) Eficienta in managementul performantei;
b) Eficienta in incheierea contractelor de prestare de servicii de cétre Delegat cu Utilizatorii,
dupa caz, in functie de mecanismul contractual i financiar implementat la nivelul Ariei
Delegirii;
¢) Eficienta in imbunititire parametrilor de calitate in contractele de prestare de servicii
incheiate de Delegat cu Utilizatorii;
d) Reactivitatea Delegatului la cererile Utilizatorilor pentru containere si recipiente de Deseuri
pentru colectare;
e) Reactivitatea Delegatului la plangerile Utilizatorilor;
f) Respectarea de catre Delegat a obligatiei de a furniza informatii privind Serviciul;
g) Gradul de acoperire al furnizarii/prestarii Serviciului raportat la Aria Delegirii;
h) Cantitatea de Deseuri Municipale colectate separat, pe tipuri de deseuri;

ARTICOLUL 13 -MONITORIZAREA CONTRACTULUI

(1) Respectarea si indeplinirea de cétre Delegat a Indicatorilor de Performantd si, in general, a
tuturor obligatiilor stabilite prin prezentul Contract vor fi monitorizate si verificate de ADI-SIGD
Arad, in baza mandatului acordat acesteia prin statutul sdu si conform termenilor si conditiilor
stipulate de prezentul Articol, prin intermediul aparatului tehnic al ADI-SIGD Arad..

(2) a) ADI-SIGD Arad va notifica in prealabil Delegatul asupra intentiei de a efectua o inspectie
programati in vederea verificarii respectirii Indicatorilor de Performantd sau indeplinirii
obligatiilor contractuale.

b) Notificarea va fi transmisa in scris, prin orice mijloc de comunicare permis de prezentul
contract, cu 5 zile calendaristice anterior datei programate pentru inceperea verificarii/inspectiei si
va contine cel putin: data si ora inceperii verificarii/inspectiei, tematica de verificare/inspectie, locul
desfasurarii, persoanele desemnate din partea ADI-SIGD Arad care vor efectua
verificarea/inspectia, durata estimati a verificarii/inspectiei. Aceasta nu va fi inteleasd nsa ca o
limitare a drepturilor si capacititii ADI-SIGD de a-si aduce la indeplinire indatoririle si, in
particular, dreptul sau de a efectua, ori de cite ori considerd necesar, inspectii inopinate privind
orice aspecte legate de Serviciu.

¢) in situatia efectudrii inspectiilor inopinate, persoanele desemnate din cadrul ADI-SIGD
Arad vor efectua aceste inspectii pe baza Ordinului de serviciu.

d) La sfarsitul fiecarei misiuni de verificare/inspectie, ADI-SIGD Arad va intocmi un “Raport
de verificare/inspectie”. Raportul de verificare/inspectic va contine cel putin: perioada de
desfasurare a inspectiei, persoanele care au participat, tematica verificarii/inspectiei, constatirile
echipei de verificare/inspectie, eventualele observatiile/obiectiuni la reprezentantului desemnat al
Delegatului sa participe la efectuarea verificarii/inspectiei in cazul inspectiilor programate, méasurile
de conformare dispuse si termenele de conformare acordate, care nu pot fi mai mari de 30 de zile
calendaristice. Un exemplar al Raportului de verificare/inspectie se inméineaza, sub semnétura,
reprezentantului Delegatului la data finalizdrii verificarii/inspectiei, iar in situatia in care acesta
refuzd primirea, se va transmite Delegatului, in termen de 3 zile de la incheierea misiunii de
verificare/inspectie. In cazul inspectiilor inopinate, se va intocmi un singur Raport de inspectie



pentru toate inspectiile inopinate desfisurate pe parcursul unui luni calendaristice si se va transmite
Delegatului pana in data de 10 a lunii in curs pentru inspectiile desfasurate in luna anterioara.

e) La implinirea termenului acordat prin Raportul de verificare/inspectie pentru remedierea
neconformitatilor constatate, reprezentantii desemnati ai ADI-SIGD Arad vor efectua o misiune de
verificarea a realizarii mésurilor dispuse. Desfisurarea misiunii de verificare nu se notifici
Delegatului. in urma desfasurarii misiunii de verificare a realizirii masurilor dispuse se va intocmi
o Notd de constatare a ducerii la indeplinire a mésurilor in cuprinsul cérei se vor mentiona cel putin:
data desfasurdrii misiunii de verificare, numele persoanelor care au participat, masurile dispuse si
stadiul realizirii acestora. Nota de constatare se comunici sub semniturd reprezentantului
Delegatului in cazul in care acesta este prezent, in caz contrar prin orice mijloc admis de prezentul
contract in termen de 3 zile de la incheierea misiunii de verificare.

(3) Delegatul va tine si va pastra in buna stare toate inregistririle rezultatelor, evenimentelor si
incidentelor, in detaliu, care au legaturd sau sunt necesare a fi colectate pentru Indicatorii de
Performanta.

(4) Toate bazele de date si tabelele centralizatoare trebuie péastrate in format electronic si
actualizate periodic. Copii in format electronic trebuie furnizate citre ADI-SIGD Arad la cerere.
(5) Delegatul va raporta lunar ADI- SIGD Arad urmitoarele:

a) cantitatea de Deseuri Municipale colectate de pe raza fiecirei unititi administrativ-teritoriale
din aria de delegare, defalcat pe surse (Utilizatori Casnici si Utilizatori Non-Casnici) si pe categorii
de Deseuri (deseuri reziduale, deseuri reciclabile pe tipuri de deseuri colectate separat, deseuri
abandonate, deseuri din evenimente);

b) cantitatea de Deseuri reciclabile predata operatorului statiei de Sortare Arad, pe fiecare tip
de Deseuri, precum si numarul transporturilor respinse, procesele verbale de respingere si
provenienta acestora(utilizatori casnici/utilizatori non-casnici);

¢) cantitatea de deseuri predati operatorului depozitului conform cu titlu de deseuri reziduale
provenitd din transporturile de deseuri reciclabile respinse la statia de Sortare Arad ca fiind
neconforme ;

d) sitvatia tuturor Utilizatorilor care au un contract de prestari de servicii incheiat cu Delegatul;

e) Inregistrari ale activitatii zilnice de prestare a Serviciului pentru fiecare traseu de colectare.

in sensul prezentului alineat “lunar” va fi interpretat prin aceea ca Delegatul trebuie sa furnizeze
pand in data de 5 a lunii informatiile referitoare la luna precedenta.

(6) Delegatul va raporta trimestrial Delegatarului ADI-SIGD Arad urmitoarele:

a) performanta realizatd in ceea ce priveste respectarea Indicatorilor de Performanti stabiliti;

b) Situatia facturilor emise de cétre operatorul statiei de Sortare Arad, a statiei de Compostare
Arad si a opartorului depozitului conform si situatia platilor efectuate catre acesti operatori;

¢) Numarul personalului angajat pentru derularea prezentului contract;

d) Numirul total al utilajelor folosite in derularea contractului ;

e) Numarul recipientilor de precolectare distribuiti la solicitarea utilizatorilor, pe tipuri de
recipienti;

f) Numarul sesizérilor primite, numéarul sesizarilor solutionate/nesolutionate;

in sensul prezentului alineat “trimestrial” va fi interpretat prin aceea cd Delegatul trebuie si
furnizeze inainte de sfarsitul primei luni din trimestru (perioada de trei luni/ patru trimestre pe an)
informatiile referitoare la trimestrul precedent.

(7) Delegatul va raporta anual ADI-SIGD Arad urmaitoarele:

a) performanta in atingerea Indicatorilor de Performanta stabiliti pe baza unui an calendaristic;

b) rezultatele méasuratorilor privind compozitia Deseurilor Municipale colectate;

¢) informatii privind: numarul total de personal angajat; numirul total al zilelor lucrate;
consumul total de combustibil pe vehicul pe luna pentru fiecare flux de colectare (ex.:Deseuri
reziduale, deseuri reciclabile, etc.); numarul total de kilometri/vehicul pe lund pentru fiecare
flux de colectare (ex.: Deseuri Reziduale, deseuri reciclabile,etc.);

d) informatii privind: eficienta colectarii privind: % de Utilizatori Casnici de la care nu au fost



colectate Deseuri; % din colectarile planificate nu au fost realizate (colectirile omise) dar au
fost remediate in maxim 24 ore; % din colectirile de la Utilizatori Non-Casnici care nu au fost
realizate in termen de 24 ore; cantitatea de Deseuri Municipale abandonate ca procentaj din
cantitatea totald de Deseuri Municipale colectate;
fn sensul prezentului alineat “anual” va fi interpretat prin aceea ca Dele gatul trebuie sa furnizeze
pénd la data de 31 ianuarie informatiile referitoare la anul anterior .
(8) Delegatul va raporta date si informatii Autorititii Competente de protectie a mediului (datele
si informatiile specifice activitatii, inclusiv chestionarele din anchetele statistice nationale) si va
raporta Autoritarii de Reglementare cantitatea de Deseuri predatd operatorilor care desfisoari
activititi de tratare a Deseurilor, pe fiecare tip de Deseuri.
(9) De asemenea, Delegatul va prezenta, Delegatarului ADI-SIGD Arad, dovezi:
a) de plata a impozitelor, taxelor si contributiilor, precum si a primelor de asiguriri;
b) de inmatriculare a vehiculelor, precum si de control tehnic si de incadrare in normele de
control al emisiilor pentru vehiculele folosite pentru transportul Deseurilor;
¢) suma cheltuita cu lucrérile efectuate (inclusiv investitiile) in sarcina Delegatului in baza
prezentului Contract, ca procent din cifra de afaceri anuala a Delegatului obtinutd din
prestarea Serviciului, si detaliat pe fiecare tip de lucrare;
d) de detinere a tuturor Autorizatiilor si liceentelor valabile.
(10) ADI-SIGD Arad va organiza sedinte de management al Serviciilor cu participarea Delegatului
si, dacé este cazul, a operatorilor instalatiilor de gestionare a deseurilor. Acestea vor avea loc:
a) cel putin o datd in Perioada de Mobilizare si lunar de la Data de Incepere;
b) trimestrial;
¢) Ad-hoc la cererea Delegatarului sau a Delegatului;
ADI-SIGD Arad va organiza sedintele de management al Serviciilor si va intocmi si
distribui procesele-verbale de sedintd in termen de maxim 3 (trei) zile de la data sedintei.



ARTICOLUL 14 - FLUXUL DESEURILOR

(1) Delegatul va transporta Deseurile colectate, conform urmétorului flux de Deseuri:

a) va transporta Deseurile Reciclabile colectate din Aria Delegérii numai la statia de Sortare

Arad;
b) va transporta deseurile reziduale colectate separat si deseurile refuzate ca fiind reciclabile
numai la depozitul conform din Arad;

¢) va transporta deseurile biodegrdabile colectate separat numai la Statia de Compostare Arad;
(2) Deseurile colectate trebuie predate instalatiei expres specificate mai sus pentru fiecare categorie
de Deseuri. Delegatul va respecta conditiile specifice pentru fiecare instalatie.
(3) Delegatul va fi familiarizat cu criteriile de acceptare a Deseurilor la fiecare instalatie unde preda
Deseurile colectate separat si se va asigura, printr-o inspectie vizuals, ca Deseurile colectate sunt
conforme cu aceste criterii.
in cazul colectarii ,,din usd in usa” de la gospodarii individuale si al colectarii de la Utilizatori Non-
Casnici, Delegatul poate refuza sé preia Deseurile din acele recipiente/saci care, in urma inspectiei
vizuale, sunt considerate neconforme cu criteriile de acceptare ale instalatiei careia 1i sunt destinate
respectivele Deseuri, situatie in care va proceda la lipirea unui autocolant pe capacul respectivului
recipient de colectare/sac, autocolant care va purta inscriptia “Recipentul/sacul nu poate fi ridicat,
intrucit deseurile continute nu corespund destinatiei recipientului”.
(4) Autoritatea deliberativa a unitafii/subdiviziunii administrativ-teritoriale are obligatia s& aprobe,
in aplicarea dispozitiilor art. 17 alin. (5) lit. i) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr, 92/2021,
cu modificarile si completarile ulterioare, o taxa pentru separarea incorectd a deseurilor municipale
la un nivel de pana la 2 ori mai mare decét nivelul rezultat din tarifele cumulate pentru gestionarea
deseurilor municipale.
(5) Urmitoarele Deseuri Reciclabile vor fi colectate separat pe 3 (trei) fractii: hartie/carton,
plastic/metal, sticla.
(6) Atunci cdnd mai multe fractii de Deseuri sunt colectate simultan, Delegatul se va asigura ca
vehiculele de colectare sa fie echipate cu numirul respectiv de camere separate.
(7) Operatorul se va asigura cd mecanismul de compactare din vehiculele de transport destinate
colectarii de fractii de Deseuri Reciclabile colectate este operat astfel incét sd impinga Deseurile si
nu si le preseze.

ARTICOLUL 15 - PROCEDURILE DE ACCEPTARE A DESEURILOR

(1) Delegatul va fi familiarizat cu criteriile de acceptare a Degeurilor la fiecare instalatie unde
predd Deseurile colectate separat si se va asigura, printr-o inspectie vizuald, cd Deseurile colectate
sunt conforme cu aceste criterii.

(2) in situatia in care operatorul statiei de sortare refuza primirea deseurilor ca fiind reciclabile
pe motiv de neconformitate, operatorul respectivei instalatii va Intocmi, in acest sens, un proces-
verbal de repingere, care va cuprinde cel putin urmatoarele: greutate, caracteristici si sursa, data si
producatorul/detindtorul, datele de identificare ale vehiculului care efectueazi transportul si ale
soferului acestuia;

(3) Pe baza procesului verbal de respingere, Delegatul va putea proceda la predarea
respectivelor cantititi de deseuri la depozitul conform ca si deseuri reziduale.

ARTICOLUL 16 - PRESTAREA SERVICIULUI, GRAFICUL DE OPERARE SI
INTRETINEREA BUNURILOR

(1) Delegatul se obliga s execute Serviciul in conformitate cu termenele/intervalele stabilite in
Regulamentul Serviciului (Anexa nr. 1 la prezentul Contract), precum si in Programul de Operare
din prezenta Clauza si din Caietul de Sarcini al Serviciului (Anexa nr. 2 la prezentul Contract).



(2) Delegatul va colecta si va transporta Deseurile Municipale potrivit documentelor mai sus-
invocate. Orice modificari ale modalititii de colectare si transport vor fi posibile doar cu aprobarea
ADI-SIGD Arad, exprimatd prin hotirare a Adundrii Generale a ADI-SIGD Arad si, dupa caz, cu
modificarea prezentului Contract.

(3) Delegatul se obligd si supravegheze prestarea Serviciului, sd asigure resursele umane,
materialele, instalatiile, echipamentele si alte resurse, fie de natura provizorie, fie definitiva, cerute
pentru indeplinirea Contractului, in masura in care necesitatea asigurarii acestora este prevazuti in
Contract, In Caietul de Sarcini al Serviciului sau se poate deduce in mod rezonabil din acestea.

(4) ADI-SIGD Arad are dreptul de a verifica modul de prestare a Serviciului pentru a stabili
conformitatea acestuia cu prevederile din propunerea tehnica inclusa in Oferta din Documentatia de
Atribuire, cu Caietul de Sarcini si /sau cu Regulamentul Serviciului. Verificarile se vor realiza prin
intermediul aparatului tehnic al ADI-SIGD Arad.

(5) Colectarea fiecdrei fractii de Deseuri se va realiza conform Programului de Operare si a
Caietului de Sarcini al Serviciului, cu exceptia cazului in care se convine altfel.

(6) Pentru colectarea ,,din poartd in poartd”, precum si pentru colectarea ,,in punctele de
colectare™ (respectiv colectirile din zonele de blocuri si de la punctele de colectare), frecventa
minima de colectare va fi cea prevazuta in Caietul de Sarcini (Anexa nr. 2 la prezentul Contract).

(7) Delegatul trebuie sé colecteze Deseurile abandonate pe domeniul public al caror generator
este necunoscut, conform Legii si Caietului de Sarcini.

(8) Delegatul trebuie si colecteze, de asemenea, si deseurile provenind de la evenimente
speciale, cheltuielile legate de colectarea acestor Deseuri fiind suportate de citre organizatorul
evenimentului.

(9) Delegatul va furniza Utilizatorilor mijloacele necesare pentru colectarea separati, conform
Caietului de sarcini.

(10) Delegatul va verifica starea tehnica a echipamentelor de pre-colectare situate in punctele
de colectare si le va inlocui pe cele care prezintd defectiuni sau neetanseititi, in maximum 24 de ore
de la sesizare, solicitdnd in acest sens acordul ADI-SIGD Arad. Delegatul va inlocui orice recipient
deteriorat de catre angajatii sdi, pe propria sa cheltuiala.

(11) Delegatul va avea un numir suficient de mare de vehicule si echipamente adecvate,
eficiente si in stare bund de functionare pentru colectarea Deseurilor, precum si personal cu
calificarea corespunzitoare pentru operarea acestora, conform Caietului de Sarcini al Serviciului si
Ofertei, anexate la prezentul Contract.

(12) In cazul unei defectiuni la un vehicul, Delegatul se va asigura imediat ¢ este utilizat un alt
vehicul adecvat.

(13) Delegatul se va asigura cé operatiunea de colectare a Deseurilor din orice recipient
nedescércat/sac neridicat la data la care era previzuti colectarea, se va efectua in maxim 24 de ore
de la data respectivd. Nu se va efectua nicio plata suplimentard cétre Delegat pentru colectarea
Deseurilor din recipiente nedescircate/sacii neridicati la data previzuti pentru colectare.

(14) Delegatul va prelua, conform Regulamentului Serviciului (Anexa nr. 1 la prezentul
Contract) si Legii in vigoare, Deseurile provenind din constructii, care sunt abandonate pe domeniul
public, care vor avea regimul degeurilor abandonate.

(15) Delegatul va folosi traseele cele mai scurte si/sau cu cel mai redus risc pentru sinitatea
populatiei si pentru mediu; Delegatul va elabora un plan detaliat privind rutele de transport pentru
colectare, care va fi aprobat de cétre Delegatar/ADI-SIGD Arad. Rutele aprobate nu vor putea fi
modificate decét cu acceptul scris prealabil al Delegatarului/ADI-SIGD Arad.

(16) Delegatul va elabora si va implementa planuri de revizii si reparatii pentru utilajele de
transport, executate cu forte proprii si/sau cu terti.

(17) Delegatul va tine evidenta orelor de functionare a vehiculelor.

(18) Delegatul va detine toate documentele necesare de insotire a Deseurilor transportate, din
care sé rezulte sursa Deseurilor respective, destinatarul, tipurile de Deseuri, locul de incarcare, locul



de destinatie si, dupd caz, cantitatea de Deseuri transportate si codificarea acestora conform
normelor aplicabile.

(19) Delegatul nu va abandona Deseuri pe traseu i va ridica in totalitate Deseurile generate de
Utilizatori sau pe cele existente pe traseul de colectare si transport, cu exceptia celor periculoase
care nu sunt amestecate in Deseurile Municipale, care trebuie colectate separat.

ARTICOLUL 17 — RISCURI ASOCIATE CONTRACTULUI

Riscurile asociate prezentului contract si modul de alocare al acestora sunt previzute in Caietul
de sarcini, Anexa nr.2 la contract.

ARTICOLUL 18 - BUNURILE UTILIZATE IN DERULAREA CONTRACTULUI

Categoriile de bunuri ce vor fi utilizate de catre Delegat In derularea Contractului sunt
urmétoarele:

18.1.Bunurile de Retur

18.2.Bunurile proprii

18.1.1.Bunurile de retur sunt:

a. bunurile Delegatarului puse la dispozifia Delegatului, pe intreaga Durata a
Contractului, in scopul furnizirii Serviciului. Acestea sunt si rimén in proprietatea
Delegatarului pe intreaga Durata a Contractului. Delegatul primeste posesia si dreptul
de folosinta asupra acestor bunuri, pe intreaga durata a Contractului;

b. bunurile rezultate din investitiile previazute de prezentul Contract In sarcina
Delegatului, constand in saci de colectare a deseurilor reciclabile de plastic/metal.
Acestea ramAn proprietatea Delegatului pe intreaga Durati a executirii Contractului
si revin de drept in proprietatea Delegatarului la data incetarii din orice cauzi a
contractului In mod gratuit si libere de sarcini.

18.1.2 Inventarul Bunurilor de Retur existente la Data Semndrii Contractului este prevazut in
Anexa nr. 4 la prezentul Contract. Pentru Bunurile de Retur prevazute la art. 18.1.1. lit. a)
de mai sus se incheie un proces-verbal de predare-primire intre Delegat si Delegatar,
Consiliul Judetean Arad, care constituie Anexa nr. 5 la prezentul Contract. In situatia in care
pe parcursul executdrii Contractului Delegatarul investeste in Bunuri de Retur noi de natura
celor previzute la art. 18.1.1. lit. a), de mai sus acestea vor fi concesionate Delegatului, iar
Anexele nr. 4 si nr. 5 vor fi actualizate corespunzitor. Sunt Bunuri de Retur, fard insi a se
limita la acestea, bunurile cuprinse In Anexa 4.

18.1.3.Bunurile de Retur, proprietate publicd sunt supuse inventarierii i se evidentiazd distinct in

patrimoniul Delegatului.

18.1.4.Toate Bunurile de Retur revin de drept Delegatarului, Consiliul Judetean Arad, la incetarea

Contractului din orice cauza, libere de orice sarcini si gratuit. Exceptie de la regula transferului cu

titlu gratuit fac doar acele bunuri realizate prin investitii prevazute in prezentul Contract in sarcina

Delegatului, bunuri prevazute la art.18.1.1 lit.b), care in situatia incetéarii Contractului Tnainte de

termen revin Delegatarului, Consiliul Judetean Arad, cu plata de cétre acesta a valorii neamortizate

a respectivelor bunuri.

18.1.5.Delegatul are obligatia de a efectua lucréri de intretinere, modernizare, reparare si/sau

inlocuire a Bunurilor de Retur pe Durata Contractului, conform Caietului de Sarcini al Serviciului

(Anexa nr. 2 la prezentul Contract). Delegatul se va asigura ca toate Bunurile de Retur sunt

exploatate, Intretinute si asigurate In conformitate cu instructiunile de fabricatie si ca sunt folosite

conform normelor de siguranta.

18.1.6.Investitiile facute pentru inlocuirea Bunurilor de Retur deteriorate sau furate si care sunt



realizate din fonduri proprii ale Delegatului, rimén 1n proprietatea sa pe toata Durata Contractului
si revin de drept, la Data Incetarii Contractului, gratuit si libere de orice sarcini, Delegatarului,
Consiliul Judetean Arad, fiind integrate domeniului public.

18.1.7 Investitiile realizate de Delegat din fonduri proprii pentru reabilitarea, modernizarea si
dezvoltarea Bunurilor de Retur (daca acestea vor deveni incidente), se vor amortiza de cétre acesta
pe Durata Contractului.

18.1.8.Delegatului 1i este interzis si constituie garantii reale asupra oricarui element aferent
Bunurilor Delegatului.

18.1.9.Delegatul nu poate inchiria sau ceda, sub nicio forma juridica, folosinta Bunurilor de Retur
si elementelor lor componente.

18.1.10.Delegatul este obligat sa exploateze si sd intretind Bunurile Delegatarului, cu diligenta unui
bun proprietar.

18.1.11.Pentru casarea Bunurilor de Retur din categoria celor descrise la Art. 18.1.1 lit. a) —
mijloace fixe sau bunuri de inventar, pe care Delegatarul, Consiliul Judetean Arad, le-a concesionat
Delegatului, Partile au obligatia de a aplica la timp procedurile legale pentru casarea bunurilor
publice.

18.1.12.Delegatul va permite accesul reprezentantilor ADI-SIGD Arad in spatiile/cladirile utilizate
in executarea prezentului Contract, pentru a-§i putea exercita drepturile de monitorizare si control
in conformitate cu prevederile Contractului.

18.2.Bunuri Proprii, Anexa nr. 6 la prezentul Contract, care apartin Delegatului i nu
vor fi transferate Delegatarului la incetarea Contractului. Delegatul are drepturi depline de a
dobandi, instraina, greva cu sarcini sau de a dispune in orice alt mod de Bunurile Proprii,

ARTICOLUL 19 - GESTIUNEA SERVICIULUI IN RELATIE CU ALTI OPERATORI DE
SALUBRIZARE

(1) Delegatul va incheia cite un contract cu Operatorul statiei de Sortare Arad, Statia de
compostare Arad, respectiv depozitul conform din Arad pentru a putea preda Deseurile colectate
separate de la utilizatorii casnici si non-casnici din Aria Delegirii, cu respectarea Fluxului de
Deseuri previzut la Articolul 14 (,,Fluxul Deseurilor) din prezentul Contract.

(2) Delegatul va incheia contract cu un operator specializat pentru eliminarea anvelopelor uzate
abandonate colectate din Aria Delegarii.

ARTICOLUL 20 - MASURILE DE SANATATE SI SECURITATE iN MUNCA

(1) Delegatul are obligatia ca anterior inceperii activitatii sa intocmeasca planul intern de sanitate
si securitate In munca §i sd ia toate masurile necesare respectarii intocmai a legislatiei specifice
s#ndtatii si securitifii in munca, fiind pe deplin si singur responsabil pentru indeplinirea cerintelor
legale.

(2) Delegatul va revizui planul siu intern de sanatate si securitate in munca, ori de cite ori va fi
necesar si ori de cate ori se vor face schimbidri ale practicilor de exploatare, se vor introduce utilaje
st echipamente noi, etc. si va prezenta ADI- SIGD Arad documentul revizuit.

(3) Delegatul va avea In vedere sanétatea gi securitatea in munca pentru toate persoanele implicate
in prestarea Serviciului si va mentine toate amplasamentele, cladirile, instalatiile, vehiculele si
utilajele (in masurd in care acestea se afld sub controlul siu) intr-o stare de functionare
corespunzitoare pentru evitarea pericolului, va intretine, pe cheltuiala proprie, instalagia de
iluminare, elementele de protectie, semnele de avertizare si va urmiri amplasarea si instalarea
acestora ori de cite ori va fi necesar, sau la solicitarea ADI- SIGD Arad sau la solicitarea oricarei



Autoritari Competente, in domeniul protectiei, securitatii si sinatétii populatiei.

(4) Delegatul poarti intreaga raspundere in cazul producerii accidentelor de munca, evenimentelor
si incidentelor periculoase, imbolnavirii profesionale generate sau produse de echipamentele
tehnice, procedeele tehnologice utilizate sau utilizate de catre lucratorii sdi si cei apartinind
societatilor care desfasoard activitate pentru acesta (subcontractanti) in conformitate cu dispozitiile
legale.

(5) In cazul producerii unor accidente de munci, evenimente sau incidente periculoase in
activitatea desfisurata de Delegat, acesta va comunica si cerceta accidentul de muncéd/evenimentul
conform prevederilor legale, inregistrandu-1 la Inspectoratul Teritorial de Munci pe raza caruia s-a
produs si va informa in scris ADI in termen de 3 zile despre producerea accidentului/incidentului
sau evenimentului periculos.

ARTICOLUL 21 - ASPECTE DE PROTECTIA MEDIULUIL, iMPARTIREA
RESPONSABILITATILOR DE MEDIU INTRE PARTI

(1) De la Data de Incepere a Contractului, Delegatul va fi raspunzitor de orice incalcare a
prevederilor oriciirei Legi referitoare la mediul inconjurator, care apire sau a avut loc dupi aceasti
data.

(2) Delegatul nu va putea fi tinut responsabil de nici un act, omisiune, fapt sau activitate a
Delegatarului, ale ciror cauze sunt anterioare Datei de Incepere a Contractului si au avut ca rezultat
o incilcare sau nerespectare a prevederilor oricarei Legi privind mediul inconjuritor. Delegatarul
se obligd sid-1 despagubeascd pe Delegat pentru orice astfel de raspundere legati de mediul
fnconjuritor.

ARTICOLUL 22 - GARANTIA DE BUNA EXECUTIE

(1) Delegatul va constitui, pe propriul sdu cost si va mentine in vigoare, pe toatd Durata
Contractului, Garantia de Buna Executie in favoarea ADI-SIGD Arad, in cuantum de 1 % din
valoarea contractului, fardi TVA. Garantia de Buna Executie se constituie pe toatd Durata
Contractului si devine Anexa nr. 10 (,,Garantia de Buna Executie™) la prezentul Contract. Garantia
de bund executie se constituie si se depune in termen de 5 zile lucritoare de la data semnérii
contractului sub sanctiunea rezolutiunii de plin drept a prezentului contract, in oricare din formele
admise de lege. Garantia de buni executie este irevocabila.

(2) Pentru evitarea oricarui dubiu, constituirea Garantici de Buna Executie nu reduce si nu
limiteaza in niciun fel responsabilitatea Delegatului in legiturd cu obligatiile care-i revin conform
Contractului si nu impiedica Delegatarul sau ADI-SIGD Arad in baza mandatului primit, si ia orice
altd masura permisi de Legea in vigoare, de clauzele Contractului in legétura cu incélcarea de catre
Delegat a obligatiilor sale.

(3) Garantia de Buna Executie poate fi executatd oricAnd de citre ADI-SIGD Arad, in limita
prejudiciului creat, numai dupa notificarea Delegatului in acest sens, cu cel putin 5 (cinci) Zile
inainte, precizind obligatiile care nu au fost respectate, precum si termenul care a fost acordat pentru
remedierea acestora. Daca Delegatul nu achiti prejudiciul in termenul acordat, ADI-SIGD Arad va
executa Garantia de Buna Executie, fard nici o altd notificare.

(4) In cazul stingerii, expirdrii, anuldrii sau incetérii valabilitatii, din orice motiv, a Garantiei de
Buna Executie, Delegatul o va reface sau va constitui o altd Garantie de Buni Executie, cu cel putin
15 (cincisprezece) Zile inainte de asemenea stingere, expirare, anulare sau Incetare a valabilitatii si
pentru o perioada cel putin egald cu perioada de valabilitate a Garantiei de Buna Executie anterioare.
In cazul executirii totale sau partiale a Garantiei de Buni Executie, Delegatul va fi obligat sa refaca
Garantia de Bund Executie sau si constituie o alti Garantie de Buni Executie, in termen de 15



(cincisprezece) Zile de la data executarii si pentru o perioada cel putin egala cu perioada de
valabilitate a Garantiei de Buna Executie anterioare.

(5) Nerespectarea de citre Delegat a obligatiilor prevazute de prezentul articol reprezintd o
incélcare semnificativa de catre Delegat a obligatiilor contractuale si duce la rezilierea Contractului
conform Articolului 39 (“Rezilierea Contractului”) de mai jos.

(6) ADI-SIGD Arad va returna Operatorului Garantia de Bund Executie in termen de cel mult 14
(paisprezece) Zile de la data semndrii procesului- verbal de predare-primire a Bunurilor de Retur
care sunt restituite Delegatarului, Consiliul Judetean Arad, odata cu incetarea Contractului, daca
ADI-SIGD Arad nu a ridicat pina la acea dati pretentii asupra ei ca urmare a nerespectirii de cétre
Delegat a unor obligatii contractuale.

ARTICOLUL 23 — ASIGURARI

(1) Fara a aduce atingere altor sarcini, obligatii si/sau raspunderi ale Delegatului asumate in baza
acestui Contract, in Perioada de Mobilizare, Delegatul, pe proprie raspundere si cheltuiald, va obfine
si va mentine pe intreaga duratd a Contractului politele de asigurare cu acoperirea previzuti de Lege
si Bunele Practici Comerciale si, in special, urmatoarele asigurari, dupa cum sunt detaliate in Anexa
nr. 9 la prezentul Contract:
a) Asigurarea de bunuri, ce va acoperi toate riscurile cu privire la pierderi fizice sau daune
aduse infrastructurii aferente Serviciului;
b) Asigurari auto acoperind inclusiv polita CASCO parcul de mijloace de transport si utilaje
folosite de Delegat in gestiunea Serviciului;
¢) Asigurari pentru salariati, conform Legii in domeniul muncii — dac# acestea sunt obligatorii
sau Delegatul apreciaza ca sunt necesare;
(2) Delegatul va fi obligat sd incheie orice alte asigurdri previzute de Legea in vigoare la un
moment dat pe Durata prezentului Contract.
(3) Delegatul va furniza cétre ADI SIGD Arad copii ale politelor de asigurari prevazute la alin. (1)
de mai sus, si are obligatia s le mentind valabile pe toata perioada de derulare a contractului.
(4) (Delegatul se va asigura ca fiecare polita de asigurare ceruti prin prezentul articol care are drept
obiect bunuri ce apartin Delegatarului, Consiliul Judetean Arad:
a) prevede ca orice actiune de revendicare a Delegatarului impotriva asiguratorului va fi
acceptata de asiguritor ca indeplinind criteriile de revendicare, si
b) contine prevederile prin care se solicitd asigurdtorului ca in termen de 30 (treizeci) de Zile
si adreseze o notificare ADI-SIGD Arad inainte de orice anulare sau modificare
semnificativd a politei in cauzd. Primirea de citre Delegatar a acestor notificari nu va
exonera Delegatul de nicio obligatie, responsabilitate sau rispundere contractuald sau
legala.
(5) 1In cazul in care Delegatul nu incheie vreuna dintre asiguririle previzute de prezentul articol si
detaliate in Anexa nr. 9 la Contract sau incheie o asigurare cu acoperire insuficientd, ADI- SIGD
Arad are dreptul sa dea un preaviz de maximum 15 (cincisprezece) Zile Delegatului, pentru a-si
indeplini aceastd obligatie, Inainte de a rezilia Contractul conform Articolului 39 (“Rezilierea
Contractului”).
(6) Delegatul va informa ADI-SIGD Arad in legiturd cu orice situatie ce ar putea avea ca efect
formularea unei solicitiri de plata sau a unei cereri de despagubiri oricérei polite de asigurare de
indata ce este posibil si In termen de cel mult 10 (zece) Zile de la producerea evenimentului asigurat.
in continuare, Delegatul va solutiona cererea direct cu asiguratorii respectivi, va actiona in interesul
ambelor Parti si va informa ADI-SIGD Arad despre toate etapele privind solutionarea unor astfel
de cereri.
(7) Delegatul va utiliza toate sumele primite din asigurdri pentru daunele sau pagubele bunurilor
Contractului pentru a repara, reconstrui sau inlocui bunurile respective, in scopul furnizarii fara



intrerupere a Serviciului conform prevederilor prezentului Contract.

(8) 1In cazul unei cereri de despagubire formulata in baza oricirei polite de asigurare incheiate de
Delegat, acesta va fi unic rdspunzitor pentru achitarea francizei fara a prejudicia utilizarea
despdgubirilor de risc acoperite de asiguréri in baza Contractului.

(9) Delegatul va furniza dovezi ale platilor periodice ale primelor de asigurare far intarziere,citre
ADI-SIGD Arad.

ARTICOLUL 24 - REGISTRE, EVIDENTE CONTABILE SI AUDIT

(1) Delegatul varespecta standardele si principiile contabile si va mentine registrele si inregistrarile
contabile necesare conform Legii aplicabile.

(2) Delegatul va evidentia in contabilitate In mod separat, clar si distinct toate intrarile si iegirile
contabile in legiturd cu prezentul Contract, in conformitate cu dispozitiile legale. In misura in care
Delegatul nu va evidentia aceste intrari si iesiri contabile in mod separat, atunci ADI-SIGD Arad
va putea rezilia Contractul in conditiile Articolului 39 (“Rezilierea Contractului”).

(3) ADI-SIGD Arad poate, suportind costurile si cheltuielile, si efectueze un audit al evidentelor
siregistrelor contabile si al altor documente relevante pentru Contract tinute in conditiile prezentului
Articol, inclusiv asupra evidentelor si registrelor lucrarilor si echipamentelor si a oricaror informatii,
inregistriri si documente contabile care pot fi solicitate de ADI-SIGD Arad. Delegatul are obligatia
de a permite ADI-SIGD Arad si altor persoane autorizate si verifice si si auditeze aceste
documente, inclusiv si obtind copii de pe acestea, iin orice moment pe Durata Contractului.

(4) Toate registrele, evidentele, inregistrarile si documente contabile la care se face referire in
prezentul Articol vor fi pastrate de Delegat pe o perioadd de timp ceruta de Lege. La expirarea
acestei perioade, Delegatul nu va arunca sau distruge registrele, evidentele, inregistrarile si
documentele contabile fara a cere aprobarea Delegatarului printr-o adresa scrisa trimisa cu cel putin
30 (treizeci) de Zile inainte. In urma primirii adresei Delegatarul poate prelua pe cheltuiala proprie
registrele, evidentele, inregistrarile si documente contabile, notificand intentia sa printr-o adresi
trimisa Delegatului cu cel putin 10 (zece) Zile inainte de expirarea perioadei de 30 (treizeci) de Zile.

ARTICOLUL 25 - CLAUZA DE PREVENIRE A CORUPTIEI

(1) Delegatul, nu va acorda si nu va solicita nici unei persoane angajate de Delegatar sau de
subcontractantii sau mandatarii acestuia (inclusiv ADI-SIGD Arad) niciun fel de cadou sau plata
sub orice formd, ca stimulare sau recompensa pentru a actiona, pentru ca a actionat sau ca s-a abtinut
sa actioneze intr-un anume fel, pentru ca s-a aritat in favoarea sau s-a abtinut si se arate in
defavoarea oricdrei persoane, in legétura cu acest Contract. Orice nerespectare a prezentului articol
va fi consideratid o incalcare grava a Contractului ce poate duce la rezilierea acestuia conform
Articolului 39 (“Rezilierea Contractului®).

(2) Delegatarul poate rezilia prezentul Contract, conform Articolului 39 (“Rezilierea
Contractului”), in cazul in care Delegatul sau orice persoand angajati de acesta sau actionand in
numele siu:

a) a oferit, a dat sau a fost de acord si ofere oricirei persoane orice cadou sau comision de
orice natura drept stimulent sau recompensa pentru c3 a realizat sau realizeaza ori s-a abtinut
sau se abtine de la vreo faptd legatd de prezentul Contract ori de orice altd relatie
contractuald cu ADI-SIGD Arad;

b) a realizat sau s-a abtinut de la o actiune pentru favorizarea sau defavorizarea oricirei
persoane in relatie cu prezentul Contract sau cu orice alt contract cu ADI-SIGD Arad;

¢) acomis orice infractiune de dare si/ sau luare de mita ori coruptie, potrivit Legii, privitor la
prezentul Contract sau orice alt contract cu ADI-SIGD Arad;



d) a oferit orice onorariu sau recompensi, unui salariat al ADI-SIGD Arad, la care acesta, in
virtutea functiei sau pozitiei ocupate, nu avea dreptul.

ARTICOLUL 26 - SUBDELEGARE SI TRANSFER

(1) Delegatul va putea subdelega gestiunea Serviciului, subroga, nova, transmite, ceda sau transfera
in orice alt mod, totalitatea sau o parte din drepturile si obligatiile sale derivate din sau in legitura
cu prezentul Contract, fie mod direct, fie indirect, doar daca Legea in vigoare la data respectivei
operatii permite o astfel de subdelegare, subrogate, novatie, transmitere, cesiune sau transfer si doar
cu acordul scris prealabil al ADI-SIGD Arad, iar cu privire la bunurile de retur al Consiliului
Judetean Arad. Partile considera totusi ca Delegatul poate constitui garantii pe veniturile obtinute
din prestarea activitdfilor permise prin prezentul Contract fard un astfel de acord prealabil.
Nerespectarea conditiilor stipulate de prezentul alineat reprezinti o incalcare grava de citre Delegat
a obligatiilor sale si constituie o cauzd de reziliere a Contractului conform Articolului 39
(“Rezilierea Contractului”).

(2) Dispozitiile alineatului precedent nu vor fi interpretate astfel incit sa impiedice utilizarea sau
angajarea de citre Delegat de furnizori, prestatori, antreprenori, mandatari pentru furnizarea de
produse sau realizarea de lucrdri ori prestarea de servicii cu conditia sd nu se poatd pretinde ci o
astfel de utilizare sau angajare ar constitui o delegare, o cesiune sau o derogare de la oricare dintre
drepturile sau obligatiile semnificative ale Delegatului in baza prezentului Contract.

ARTICOLUL 27 - CONTRACTELE iINCHEIATE DE DELEGAT

(1) Delegatarul va fi notificat de catre Delegat despre toate contractele a ciror valoare depaseste
suma de 250.000 lei incheiate in vederea executirii obligatiilor care rezulti din prezentul contract
si va furniza copii ale acestor contracte imediat dupa semnarea acestora de catre Delegat

CAPITOLUL V. RASPUNDEREA CONTRACTUALA
ARTICOLUL 28 - RASPUNDEREA CONTRACTUALA

(1) Nerespectarea doveditd de catre oricare dintre Partile contractante a obligatiilor contractuale ce-
i incumba in temeiul prezentului Contract atrage raspunderea contractuald a Partii in culpa.

(2) In situatia rezilierii Contractului din vina unei Parti, aceasta Parte va datora despagubiri
celeilalte Parti, in cuantumul stabilit de Parti, de un expert independent, desemnat de acestea sau de
catre instanta judecétoreascd competents.

(3) Incetarea prezentului Contract nu va avea ca efect degrevarea de obligatii a Partilor in cazul in
care, prin natura lor, obligatiile respective rimén in vigoare si dupi Data incetérii Contractului. De
asemenea, Partile rfdiman rdspunzitoare pentru orice fapte/acte intreprinse de citre o Parte pe
perioada desfagurarii Contractului ale cédror rezultate care s-ar ivi dupd incetarea efectelor
Contractului si care ar avea efecte prejudiciabile pentru cealaltéd Parte.

ARTICOLUL 29 - RASPUNDEREA, PENALITATI SI DESPAGUBIRI iN SARCINA
DELEGATULUI

(1) Delegatul declara si garanteazd ca acceptd si incheie prezentul Contract pe propriul sdu risc
tehnic, economic §i financiar si ca este raspunzitor atat in fata Delegatarului, Consiliul Judetean



Arad, a ADI-SIGD Arad, céat si, in unele situatii, fatd de Autorititile Competente pentru obligatiile
asumate, furnizarea Serviciului si exploatarea Bunurilor de Retur, conform prevederilor prezentului
Contract. Nici Delegatarul, nici Autoritatile Competente nu vor fi raspunzétori in niciun fel fata de
terti pentru indeplinirea de cétre Delegat a obligatiilor asumate in baza prezentului Contract si
pentru prestarea de cétre acesta a Serviciului. Delegatul confirma in special cd a luat in consideratie,
in conformitate cu si bazindu-se pe termenii si conditiile prezentului Contract, Inaintea incheierii
prezentului Contract, obligatiile, riscurile si/sau pericolele de orice fel care pot exista sau pot apérea
in legiturd cu prestarea Serviciului, operarea Bunurilor de Retur, si, In general, In legéturd cu
obligatiile asumate prin prezentul Contract.
(2) Nerespectarea de céitre Delegat a Indicatorilor de Performanta, stabiliti conform
Regulamentului Serviciului (Anexa nr. 1 la Contract) si detaliati in Anexa nr. 8 (“Indicatorii de
Performanta™) la prezentul Contract, va atrage obligatia Delegatului de a plati penalititi contractuale
conform prevederilor Anexei nr.8.
(3) Delegatul este obligat la plata penalitatilor contractuale in caz de neindeplinire a obligatiilor
sale, inclusiv pentru urmétoarele obligatii, in cuantumul stipulat in continuare:
a) Colectarea Deseurilor cu nerespectarea frecventei de colectare sau a graficelor orare
stabilite in contract si in Regulamnetul Seviciului — la prima incédlcare avertisment scris,
urmand ca urmétoarele sé fie sanctionate fiecare cu penalitéti in valoare de 5.000 lei;
b) Neamplasarea, dupa golire, a echipamentelor de colectare in locul de incarcare— prima
incélcare avertisment scris, urménd ca urmétoarele si fie sanctionate fiecare cu penalitati
in valoare de 5.000 lei;
¢) Nerespectarea obligatiei de a curdta locul de depozitare a recipientelor de colectare
dupd fiecare golire — prima fincélcare avertisment scris, urmand ca urmaétoarele sd fie
sanctionate fiecare cu penalitati in valoare de 5.000 lei;
d) Amestecarea deseurilor reciclabile colectate separat in masina de colectare — prima
incélcare avertisment scris, urmand ca urmétoarele si fie sanctionate fiecare cu penalitati
in valoare de 5.000 lei;
e) Nerespectarea graficului de spélare a containerelor respectiv a platformelor de colectare
deseuri — prima incédlcare avertisment scris, urmand ca urmitoarele si fie sanctionate
fiecare cu penalitdti in valoare de 5.000 lei;
f) Nerespectarea obligatiei de inscriptionare a autovehiculelor cu tipul de deseu colectat
- prima incélcare avertisment scris, urmand ca urmatoarele si fie sanctionate fiecare cu
penalititi in valoare de 5.000 lei;
g) Nerespectarea obligatiilor privind reclamatiile primite - prima incilcare avertisment
scris, urmand ca urmétoarele sa fie sanctionate fiecare cu penalitéti in valoare de 5.000 lei;
h) Nerespectarea obligatiilor privind accesul delegatarului la sistemul de GPS a tuturor
vehiculelor de colectare si transport al deseurilor, respectiv a perioadei de remediere a
defectiunilor la sistemul de GPS - prima Incélcare avertisment scris, urménd ca urmatoarele
sa fie sanctionate fiecare cu penalitati in valoare de 5.000 lei;
i) Nerespectarea rutei de colectare stabilite, atunci cdnd se presteazd activitatea de
colectare a Deseurilor - la prima incélcare avertisment scris, urméand ca urmatoarele sé fie
sanctionate fiecare cu penalitdti in valoare de 5.000 lei;
j) Nerespectarea obligatiei de transmitere a informatiilor solicitate citre ADI-SIGD Arad
sau altor entitdti in conformitate cu prezentul Contract - la prima incdlcare avertisment
scris, urménd ca urmadtoarele s fie sanctionate fiecare cu penalitéti in valoare de 5.000 lei;

(4) Anexa nr. 8 (“Indicatorii de Performanta™) la prezentul Contract stipuleazd cuantumul
penalititilor pentru fiecare Indicator de Performanta care a fost incilcat sau nu a fost atins conform
termenilor si conditiilor stabilite de anexa mentionati.



(5) Nu sunt acceptate cazuri de nerespectare a obligatiilor contractuale sau a Indicatorilor de
Performanta, in afara celor expres stipulate in Contract.
(6) Nerespectarea grava si repetatd a Indicatorilor de Performantd poate determina rezilierea
Contractului de cétre Delegatar, conform Articolului 39 (“Rezilierea Contractului®).
(7) Nerespectarea de citre Delegat a obligatiilor sale de realizare a Investitiilor la care s-a angajat
prin prezentul Contract, astfel cum sunt detaliate in Anexa nr. 7 la prezentul Contract (,,Programul
de investitii”), inclusiv Intarzierile inregistrate fatd de termenele de realizare a investitiilor,
prevazute in Programul de Investitii, va atrage, pe langa dreptul Delegatarului de a rezilia prezentul
Contract conform Articolului 39 (“Rezilierea Contractului™), si obligatia Delegatului de a plati ADI-
SIGD Arad penalititi dupa cum urmeaza:
a) penalititi de 10% din valoarea investitiei nerealizate pentru intarzieri la finalizarea acesteia
mai mici de 3 luni fatd de termenul prevazut in Programul de Investitii ;
b) penalitéti de 25 % din valoarea investitiei nerealizate pentru intarzieri mai mari de 3 luni,
calculati de la data la care investitia era prevazuta a fi finalizata in Programul de Investitii.
3 Urmitoarele deficiente ale Serviciului vor avea ca rezultat emiterea unui avertisment din
partea Delegatarului, pentru fiecare eveniment in parte:
a) Muncitorii nu poartd uniforma sau echipamentul de protectie;
b) Neinregistrarea datelor corecte ale tuturor vehiculelor de transport al deseurilor;
¢) Comportament necorespunzitor al personalului Delegatului;
d) Orice altd incalcare involuntara a prevederilor contractului/Caietului de sarcini, referitor la
operarea instalatiilor/echipamentelor/dotérilor gestionate;
e) Deseuri rimase necolectate in recipienti — la fiecare caz constatat, In ziva in care este
programati colectarea respectivelor deseuri si ulterior momentului efectuirii colectarii;
f) Containere/pubele supraincarcate, care se datoreazd culpei Delegatului — la fiecare
caz/recipient;
g) Neinliturarea lichidelor scurse sau resturilor de deseuri de pe platformele de colectare;
h) Amplasarea sau utilizarea de containere nefunctionale (roti stricate, structurd deteriorata,
capace nefunctionale, etc.);
i) Parcarea vehiculelor in afara orelor de lucru in spatiul public;
J) Practici de lucru care nu respectd normele de siguranti;
k) Supraincircarea vehiculelor sau transportul deseurilor in vrac fira prelata;
1) Comportament inacceptabil al personalului Delegatului;
m) intérziere mai mare de 48 de ore in semnalarea oricaror lipsuri proprii in indeplinirea
Programului de Executie a Serviciului;
n) Intirziere in emiterea unui raspuns, sau in rezolvarea, unei reclamatii primiti de la
generatorii de deseuri, in termenul stabilit;
o) Intretinerea necorespunzitoare a integrititii constructive, aspectului, functionalitatii si
curiteniei platformelor de colectare a deseurilor;
(9) La trei avertismente se emite o Notificare de penalizare. Fiecare tip de deficientd a Serviciului,
daci este identificat, va fi numirat separat.
(10) Urmatoarele deficiente grave in prestarea serviciilor vor avea ca rezultat emiterea direct de
Notificari de penalizare:
a) Defectarea instalatiilor sau echipamentelor gestionate din cauza nerespectirii cerintelor de
intretinere stabilite in documentele puse la dispozitie de furnizor prin intermediul Delegatarului
inaintea predérii;
b) Nefunctionarea sau functionarea defectuoasa, din vina Delegatului (cum ar fi lipsa de
personal, nerespectarea programului de mentenanti etc.), a echipamentelor, utilajelor etc. mai
mult decat timpul rezonabil necesar pentru interventii in vederea remedierii defectiunilor.
¢) Practici de lucru periculoase;
d) incalcari ale legii de catre Delegat sau personalul acestuia;
e) Orice alta incdlcare voluntard a prevederilor contractului/CS, referitor la operarea



echipamentelor/utilajelor gestionate;
f) Sistarea utilititilor din vina Delegatului precum alimentarea cu apa sau energie electrici, dar
fard a se limita la acestea, pentru o perioada care impiedica desfasurarea normala a activitatii;
g) Gestionarea necorespunzatoare a deseurilor menajere si asimilate cu acestea, altele decét cele
nepericuloase;
h) Netrimiterea in termenul stabilit a rapoartelor prevazute in prezentul Caiet de Sarcini;
i) Utilizarea inadecvati a vehiculelor si echipamentului in conformitate cu Contractul/CS.
j) Necolectarea deseurilor pe un traseu, nerespectarea traseelor si orarelor din Programul de
executie a serviciului de colectare si transport — la fiecare caz si traseu;
k) Netrimiterea rapoartelor, manualelor sau altor documente la timp, complete, corect intocmite
si veridice, precum si neactualizarea Programului de executie a serviciului de colectare si
transport deseuri in cel mult 72 de ore de la identificarea si stabilirea de comun acord cu
Delegatarul a necesitétii si modului de actualizare — la fiecare caz;
1) Neparticiparea la sedintele de management;
m) Nereguli in livrarea vehiculelor si echipamentelor conform Contractului — la fiecare caz si
pe fiecare perioada de facturare;
n) Neinregistrarea corectd a detaliilor legate de evidenta cantitatilor de deseuri la receptie
expeditie si pe timpul stocirii lor in instalatii, precum si a detaliilor legate de transportul pentru
deseuri si materiale reciclabile;
o) Neglijenta in utilizarea vehiculelor si/sau a utilajelor in conformitate cu Contractul — la fiecare
caz;
p) Utilizarea autogunoierelor in vederea colectérii deseurilor din afara ariei Contractului, sau a
altor tipuri de deseuri municipale decét cele pentru care sunt destinate — la fiecare caz;
q) Gradul de disponibilitate al vehiculelor mai mic de 85% - pe fiecare perioada de facturare.
r) Utilaje, echipamente, instalatii concesionate si/sau puse la dispozitie de Delegatar, utilizate
pentru alte activitati decat cele care compun Serviciul — la fiecare caz;
s) Lipsa de cooperare sau chiar impiedicarea activititii sau accesului Responsabilului de contract
— la fiecare caz;
(11) Pentru fiecare Notificare de penalizare din categoria celor previzute la pet. 9 si 10 de mai
sus, ADI-SIGD Arad va aplica o penalitate contractuald de 5.000 lei.
(12) In plus fata de orice alte despagubiri, penalitdti sau sanctiuni prevazute in acest Contract,
Delegatul va despagubi Delegatarul si pe mandatarii sau prepusii acestuia, in legiturd cu orice
pretentii sau prejudicii invocate de orice altd persoana decat Delegatarul, care pot fi generate de, in
cursul sau n legiturd cu neindeplinirea de cétre Delegat a oriciror obligatii in baza prezentului
Contract.
(13) Sumele primite de citre Delegatar ca penalititi vor fi achitate Consiliului Judetean Arad.

ARTICOLUL 30 - RASPUNDEREA DELEGATARULUI

(1) Delegatarul declara ca inainte de atribuirea prezentului Contract a depus toate eforturile pentru
a se asigura ca informatiile furnizate congin toate datele cunoscute lui si pe care le considerd
relevante sau importante in prestarea Serviciului, iar Delegatul declard cé a luat act si a confirmat
ca a analizat si verificat toate informatiile furnizate si conditiile privind prestarca adecvati a
Serviciului.

(2) Delegatarul nu poate exercita vreun drept de dispozitie asupra Bunurilor de Retur concesionate
pe parcursul Duratei Contractului, faré ca acordul scris al Consiliului Judetean Arad si fie obtinut
anterior, acord care nu va fi intarziat in mod nejustificat

(3) Delegatarul nu 1l va tulbura pe Delegat in exercitiul drepturilor rezultate din prezentul Contract.
(4) In niciun caz Delegatarul nu va fi raspunzitor fati de Delegat de vreo Dauna ori Dauna
indirecta sau cheltuiali de orice natura pe care Delegatul le-ar putea suporta sau inregistra datorita:



(i) producerii unui eveniment de Fortd Majora (ii) starii Bunurilor concesionate sau a
amplasamentelor aferente acestora sau (iii) oricarei nereusite a Delegatului de a realiza veniturile
previzionate in baza prezentului Contract.

ARTICOLUL 31 EXONERAREA DE RASPUNDERE A DELEGATULUI

(1) Fara a aduce atingere prevederilor Articolului 29 (“Réaspunderea, penalititi si despigubiri in
sarcina Delegatului”) de mai sus privind raspunderea Delegatului, acesta nu va putea fi tinut
raspunzitor pentru neindeplinirea vreunei obligatii ce-i revine in baza prezentului Contract, daci
neindeplinirea respectivei obligatii este o consecintd directa a situatiilor previzute la alineatele de
mat jos din prezentul Articol.
(2) Delegatul nu va fi obligat sa indeplineasci obligatiile sale contractuale, inclusiv Indicatorii de
Performantd, in masurd in care acesta nu poate, in mod rezonabil, fie si respecte termenele de
indeplinire a obligatiilor contractuale in perioadele de timp previzute, fie si continue si
indeplineasca obligatiile contractuale, ca o consecinti directi a:

a) aparitiei unui Eveniment de Fortda Major3;

b) nerespectirii de catre Delegatar a propriilor sale obligatii asumate prin prezentul Contract;

¢) actiunii, inactiunii sau faptelor unor terte persoane pentru care Delegatul nu este

responsabil.

(3) In cazul in care Delegatul se afla in imposibilitatea de a presta Serviciul, total sau partial, din
orice motiv, sau considera ca anumite circumstante ar putea impiedica in mod substantial furnizarea
Serviciului, atunci Delegatul va notifica imediat ADI-SIGD Arad, in conditiile previzute de
prezentul Contract, oferind in scris detalii cuprinzitoare asupra circumstantelor, motivelor, durata
posibila a intreruperii si actiunile avute in vedere pentru remedierea situatiei, precum si orice alte
detalii pe care ADI — SIGD Arad le solicitd in mod rezonabil. Invocarea oricirui motiv care ar
putea impiedica in mod substantial furnizarea Serviciului nu va atrage nicio modificare a vreunei
clauze a acestui Contract sinu va elibera sau exonera in niciun fel Delegatul de obligatia de a furniza
Serviciul conform Contractului si a Legii in vigoare cu privire la suspendarea sau limitarea furnizarii
serviciilor in domeniul salubrizirii localitatilor.

ARTICOLUL 32 - INTINDEREA DESPAGUBIRILOR

Despidgubirile datorate de oricare dintre Parti conform prezentului Contract vor fi limitate la
acoperirea integrald a Daunelor suferite de Partea sau tertul prejudiciat. In intelesul prezentului
Contract si articol, in despagubiri nu sunt incluse penalititile ce pot fi datorate de o Parte conform
prezentului Contract.

ARTICOLUL 33 - RECUPERAREA DEBITELOR

(1) ADI-SIGD Arad, in numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale care au impreuni
calitatea de Delegatar, sau dupd caz Consiliul Judetean Arad, in limita prejudiului creat, este
indreptatit sa recupereze de la Delegat orice prejudicii suferite din vina Delegatului, care pot fi
descoperite chiar si dupa Data Incetarii Contractului, in conformitate cu Legea aplicabila.

(2) Partile pot conveni compensarea intre sumele astfel datorate de Delegat si orice sume datorate
de cétre Delegatar, in limita prejudiului creat Delegatului, precum si asupra metodei de plats, chiar
si in mai multe transe.

(3) Sumele incasate se vor vira in fondul IID aflat la dispozitia Consiliului Judetean Arad.

(4) Comisioanele bancare si alte sume similare rezultate din operatiunile legate de plata sumelor



datorate de Delegat Delegatarului cad in integralitate in sarcina Delegatului.

CAPITOLUL VI. EVENIMENTE NEPREVAZUTE

ARTICOLUL 34 - FORTA MAJORA
(1) ,,Forta Majord” Inseamna un eveniment mai presus de vointa Partilor, care nu se datoreazi
greselii sau vinei acestora, imprevizibil si care face imposibila executarea si respectiv indeplinirea
Contractului. Evenimentele de forta majora vor include urmitoarele, fira a se limita la acestea:

a) Evenimente naturale de fortd majord cum ar fi:

i trasnete, cutremure, uragane si alte conditii climaterice extraordinare ca de exemplu
temperaturi anormal de scizute;

1. explozii, foc sau inundatii (daca nu sunt cauzate de Partea respectiva sau orice alta
persoand pentru care aceasta este responsabild);

1l. contamindri nucleare, chimice sau biologice (daca nu sunt cauzate de Partea respectivi
sau orice altd persoand pentru care aceasta este responsabili);

1v.  bombe sau alte munitii neexplodate sau descoperiri de fosile sau relicve arheologice.

b) Evenimente politice de fortd majora cum ar fi:

L rdzboi sau razboi civil (declarat sau nu) sau conflict armat, invazii sau acte ale inamicilor
externi, blocade si embargouri;

1.  actiuni violente de stradi sau rebeliuni civile;

1. orice act sau amenintare de terorism credibili in mod rezonabil la adresa Partii
respective sau privind bunurile de infrastructura aferente Serviciului;

1v.  greve sau alte miscdri revendicative la scard nationali si motivate predominant politic.

¢) Evenimente nefavorabile de fortd majord cum ar fi:

i refuzul, fard un motiv justificat, al oricirei Autoritati Competente de a elibera orice aviz,
permis, licentd sau a oricdror autorizatii necesare executirii obligatiilor contractuale,
retragerea acestora sau refuzul de a reinnoi aceste avize, permise, licente sau autorizatii
sau orice acte sau omisiuni ale oricarei Autoritati Competente avand efecte similare;

ii.  orice actiune reglementara neintemeiata sau nerezonabild dispusi de oricare Autoritate
Competenta impotriva Delegatului (care poate include orice anulare sau revocare a
oricdror permise, licente sau autorizatii existente, fard un motiv intemeiat);

iii.  orice rechizitionare, expropriere, nationalizare sau confiscare de facto a oricirui bun sau
drept semnificativ al Delegatului de catre Guvernul Romaniei sau de citre oricare
Autoritate Competenta (alta decat ca rezultat al incalcarii de citre Delegat a permiselor,
licentelor, autorizatiilor sau a Legii);

iv.  orice acte ilegale din partea unor terti inclusiv poluarea ilegald, in mod intentionat sau
accidental.

Forta Majora nu va include: probleme financiare ale Partilor, livrarea cu intirziere a
materialelor sau executare cu intirziere/neexecutarea de citre contractantii acestora a obligatiilor
lor contractuale, conditii meteorologice posibile in conditiile climatice din Aria Delegirii,
insuficienta forfei de munca sau a echipamentelor sau a materialelor (daca nu se datoreaza Fortei
Majore).

(2) Insituatia in care un eveniment de Forta Majora (conditie care va include consecintele acestuia)
impiedica una dintre Parti sa iti respecte sau intarzie respectarea obligatiilor decurgind din prezentul
Contract, se vor aplica urmatoarele masuri:
a) Partea va fi scutita de respectarea si de rispunderea pentru nerespectarea acelor obligatii pe
care nu le poate indeplini ca o consecinta a unui eveniment de Fortd Majora, fird a aduce
prejudicii obligatiilor de incheiere a asigurérilor corespunzitoare, astfel cum este previzut



in prezentul Contract
b) Orice perioada de timp acordatd sau permisi in baza prezentului Contract pentru

indeplinirea oricérei obligatii (inclusiv obligatiile legate de Indicatorii de Performanta si

durata Contractului daca Forta Majora a afectat integral executarea acestuia) va fi prelungita

cu perioada de timp cat dureaza evenimentul, de Fortd Majord; cu conditia, totusi, ca Partea

afectatd si-si fi respectat obligatiile ce-i revin in baza alin. (4) si (5) ale prezentului articol.
(3) O Parte afectatd de un eveniment de Fortd Majora va informa cealaltd Parte cAt mai curdnd
posibil, dar nu mai tirziu de 3 (trei) Zile Lucritoare dupi ce ia cunostinta de aparitia unui eveniment
de Fortd Majora, furnizand detalii complete despre durata si efectele estimate ale acestuia. Daci
evenimentul de Fortd Majora dureazi mai mult de o sdptamana, Partea afectata va informa periodic
cealaltd Parte si ADI-SIGD Arad, dar nu mai rar de o data la doua siptiméni despre derularea
evenimentelor,
(4) O Parte afectatd de un eveniment de Fortd Majora va depune toate eforturile pentru a-si relua
indeplinirea obligatiilor cdt mai curind posibil, iar intre timp si diminueze efectele acestui
eveniment, pentru a-si indeplini obligatiile contractuale neafectate de Forta Majora si va informa
complet cealaltd Parte in legiturd cu masurile luate in acest sens, cu conditia ca acest lucru si nu
presupuna costuri nerezonabile pentru Partea afectatd de evenimentul de Fortd Majora.
(5) Daca la expirarea unei perioade de cel putin 30 (treizeci) de Zile de la aparitia unui eveniment
de Fortd Major3, acest eveniment de Fortd Majora (sau consecinfele acestuia) continua si afecteazi
in mod semnificativ furnizarea Serviciului sau executarea obligatiilor contractuale, astfel incit
majoritatea Indicatorilor de Performantad incd de atins nu poate fi indeplinitd si/sau majoritatea
acelor Indicatori de Performantd atunci cAnd respectarea acestora a fost deja indepliniti nu poate fi
mentinuti ca urmare a acelui eveniment de Fortd Majora, atunci oricare dintre Parti va avea dreptul
sa notifice celeilalte Parti incetarea prezentul Contract, fira ca vreuna dintre ele si pretindi daune-
interese, prejudicii sau orice alte pretentii in orice moment dupi expirarea acestei perioade, cu
condifia ca evenimentul de Fortd Majord sd continue inca in momentul acestei notificari si cu un
preaviz de 10 (zece) Zile.

ARTICOLUL 35 - MENTINEREA ECHILIBRULUI CONTRACTUAL

(1) Partile vor urmiri in permanenta mentinerea echilibrului contractual/financiar al Contractului.
(2) Delegatul nu va fi obligat si suporte cresterea sarcinilor legate de executia/prestarea obligatiilor
sale, dacd aceastd crestere rezultd in urma unui eveniment de Forti Major, astfel cum este descris
la Articolul 34 (“Forta Majora™).

(3) Insituatia in care, independent de Delegat si de vointa sa, Modificari Legislative, constrangeri
tehnice, economice, financiare sau, in general, evenimente neprevizute care nu constituie
evenimente de Fortd Majord astfel cum sunt acestea definite de prezentul Contract, datorate sau nu
Delegatarului, altereaza echilibrul economico-financiar al prezentului Contract, si daci
dezechilibrul rezultat nu poate fi remediat prin modificarile/ajustirile de tarife, Partile se obliga si
renegocieze termenii i conditiile prezentului Contract, in scopul restabilirii echilibrul economico-
financiar al Contractului.

(4) Daca la expirarea unei perioade de cel putin 60 (saizeci) de Zile sau alt termen stabilit de Parti,
de la inceperea negocierilor prevazute la alineatul precedent, acestea esueaza, iar dezechilibrul
contractual este dovedit si insusit de Parti, atunci oricare dintre Parti va avea dreptul sd notifice
celeilalte Parti incetarea prezentul Contract, fard ca vreuna dintre ele s poatd pretinde daune-
interese, despagubiri sau orice alte forme de dezdaunare. Delegatul va avea obligatia de a presta
Serviciului in continuare pe o durata de cel mult 90 (nouidzeci) de Zile de la data incetirii, in vederea
asigurdrii continuititii Serviciului.



CAPITOLUL VII MODIFICAREA CONTRACTULUI
ARTICOLUL 36 -MODIFICAREA CONTRACTULUI PRIN ACORDUL PARTILOR

(1) Modificarea prezentului Contract se face numai prin Act Aditional incheiat in scris intre Pirtile
contractante.

(2) Contractul nu poate fi modificat in sensul introducerii in obiectul acestuia a unei activitati care
nu a facut obiectul delegirii gestiunii, conform Legii.

(3) Pirtile contractante nu au dreptul de a incheia acte aditionale cu privire la acele clauze care
previd alocarea riscurilor prezentului contract. in acest sens, se vor considera nule orice modificari
care ar avea ca efect diminuarea responsabilitdtilor Delegatului in asemenea masurd incat si se
ajunga la redistribuirea riscurilor citre Delegatar.

ARTICOLUL 37 - MODIFICAREA UNILATERALA A PARTII REGLEMENTARE A
CONTRACTULUI DE CATRE DELEGATAR

(1)Delegatarul poate modifica unilateral cerintele legate de modul de gestiune si de prestare a
Serviciului care sunt prevazute in Regulamentul Serviciului sau Caietul de Sarcini al Serviciului,
atasate ca Anexele nr. 1 si nr. 2 la prezentul Contract, prin modificarea acestor documente si
inlocuirea respectivelor anexe, prin Act Aditional la Contract, cu noul Regulament al Serviciului
si/sau noul Caiet de Sarcini al Serviciului dupa caz. In cazul in care aceste modificari afecteazi
echilibrul contractual se vor aplica prevederile Articolului 35 (“Mentinerea echilibrului
contractual®).

(2) Delegatarul poate modifica unilateral contractul atunci cind ratiuni economice, tehnice sau de
altd naturd impun prezervarea interesului public local sal national.

(3)in situatia interventiei unei modificari legislative incidente, contractul de delegare se va modifica
de drept unilateral de catre Delegatar prin act aditional la prezentul contract.

CAPITOLUL VIIL iINCETAREA CONTRACTULUI
ARTICOLUL 38 - CAUZELE DE iNCETARE A CONTRACTULUI

(1) Prezentul Contract inceteaza in urmatoarele situatii:

a) la expirarea duratei pentru care a fost incheiat;

b) in cazul in care interesul national sau local o impune, prin denuntarea unilaterald de citre
Delegatar, cu plata unei despéagubiri juste si prealabile in sarcina Delegatarului;

¢) in cazul nerespectirii obligatiilor contractuale de citre Parti, prin reziliere, conform
Articolului 39 (“Rezilierea Contractului”), prin reziliere cu plata unei despagubiri in sarcina
Pértii in culpa;

d) 1ncazul imposibilitatii obiective a Delegatului de a presta Serviciul, ca urmare a interventiei
unui eveniment de Fortd Majord, in conditiile prevazute la Articolul 34 (“Forta Majora”),
fara plata unei despégubiri;

e) 1in situatia in care, in urma parcurgerii procedurilor speciale previzute la Articolul 35
(“Mentinerea echilibrului contractual™), este permisa incetarea Contractului;

f) in cazul falimentului Delegatului;

g) in cazul lipsei, retragerii sau incetarii valabilitatii licentei de operare a Delegatului;



h) daca Partile convin incetarea Contractului, prin act Aditional la acesta, respectand Legea
aplicabila, in vigoare la acea data.

(2) In cazul incetarii Contractului inainte de termen, se va acorda un preaviz de 30 (treizeci) de
Zile, cu exceptia cazurilor in care sunt prevazute in mod expres in cuprinsul Contractului, alte
termene pentru preaviz.

(3) Delegatul va coopera deplin pentru preluarea gestiunii Serviciului cu noul operator caruia i se
va delega gestiunea Serviciului sau cu Delegatarul, dupi caz, in sensul urmitoarelor:

a) samentina legaturd cu ADI- SIGD Arad si/sau noul operator, s furnizeze asistenta si sprijin
privind Serviciul si transferul lui cétre Delegatar sau noul operator;

b) sa furnizeze Consiliul Judetean Arad si noului operator toate informatiile privind Bunurile
de Retur, inclusiv amplasamentele aferente, precum si serviciile necesare functionarii si
prestdrii acestora;

) in timpul Contractului sau dupa incetarea acestuia, sd nu actioneze In niciun fel, direct sau
indirect, care sa prejudicieze, sd impiedice sau si faca dificil transferul Serviciului.

(4) La incetarea Contractului, din orice cauza, bunurile care au fost utilizate de Delegat in
derularea Contractului vor fi repartizate dupa cum urmeaza:

a) Bunurile de Retur vor reveni Delegatarului, Consiliul Judetean Arad, de plin drept, gratuit
(cu exceptia situatiei in care Contractul inceteaza inainte de termen, cind Delegatul are
dreptul la o indemnizatie egald cu suma neamortizatd din investitiile realizate de el in
Bunurile de Retur din categoria celor prevazute la Art. 18.1.1. lit. b) din prezentul Contract)
st libere de orice sarcini.

b) Bunurile Proprii vor riméne 1n proprietatea Delegatului.

(5) La data stabilitd de Delegatar, Consiliul Judetean Arad, pentru predare (,,Data de Predare”),
Delegatul va transfera, féra niciun drept de retentie, fara costuri si cheltuieli pentru Delegatar, toate
drepturile, titlurile de proprietate si garantiile legate de Bunurile de Retur, incluzind, cu conditia s3
faca parte sau sd fie utilizate in prestarea Serviciului, toate drepturile, titlurile si garantiile
Delegatului privind Bunurile de Preluare pentru care Delegatarul si-a exprimat intentia de preluare
si a platit contravaloarea lor pani la acea data.

(6) La Data de Predate, Delegatul va informa Delegatarul, Consiliul Judetean Arad, despre starea
activelor, inclusiv o listd completd a tuturor defectiunilor ce afecteazi sau ar putea afecta
functionarea in conditii de siguranta a acestora. Partile vor incheia un proces-verbal de predare-
primire a tuturor Bunurilor de Retur si a acelor Bunuri de Preluare pe care Delegatarul le preia. in
situatia in care Consiliul Judetean Arad are suspiciuni cu privire la starea de functionare a bunurilor,
Partilor vor apela la un expert independent, platit in mod egal de pirti, care va efectua o expertizare
a bunurilor.

ARTICOLUL 39 - REZILIEREA CONTRACTULUI

39.1Rezilierea Contractului din culpa Delegatului
39.1.1.Delegatarul prin ADI-SIGD Arad va avea dreptul (dar nu si obligatia) sa rezilicze prezentul
Contract, In momentul survenirii oricaruia dintre urméatoarele evenimente (;, Obligatii incdlcate”):
a) o incalcare semnificativa, de catre Delegat, a oricareia dintre obligatiile sale, asumate in
baza prezentului Contract, care are un efect negativ semnificativ asupra drepturilor sau
obligatiilor Delegatarului sau asupra capacitatii Delegatarului de a respecta orice prevedere
legald in vigoare si a cdrei incilcare nu a fost remediatéd de catre Delegat, in conformitate
cu Art. 39.1.2;
b) nerespectarea repetata si nejustificatd a Indicatorilor de Performants;
¢) nerealizarea corespunzitoare sau la termenul prevazut a Investitiilor;
d) renuntarea la sau abandonarea culpabild a Serviciului, de cétre Delegat;



e)
f)

g)

h)
i)

)

nerespectarea Articolului 26 (‘"Sub-delegarea si transfer”) din prezentul Contract sau
subconcesionarea bunurilor Delegatarului aferente Serviciului, de citre Delegat;
nefurnizarea sau ascunderea de informatii semnificative, ce trebuie furnizate Delegatarului,
ADI- SIGD Arad sau impiedicarea ADI-SIGD Arad de a-si exercita drepturile de
monitorizare in legatura cu executarea prezentului Contract, astfel cum sunt acestea stabilite
de clauzele contractuale;

in cazul intarzierii Delegatului cu privire la plata Redeventei care se prelungeste pe o durati
ce determind acumularea de penalititi care depasesc contravaloarea Redeventei;

orice gajare sau grevare cu sarcini a unuia sau mai multor Bunuri de Retur;

Delegatul nu a incheiat sau nu a mentinut in vigoare asigurarile prevazute de prezentul
Contract si Anexa nr. 9 (“Asiguriri”) la Contract;

practici corupte ale Delegatului in conformitate cu Articolul 25 (“Clauza de prevenire a
coruptiei™);

k) neplata de citre Delegat a tarifelor datorate cétre alti operatori de salubrizare cu care are
obligatia incheierii de contracte, dupé caz, in caz de mai mult de 3 facturi neplatite la termen sau in
cazul unor Intirzieri la plata unor astfel de facturi de mai mult de 60 de Zile;

1)

39.1.2.

alte incalcari semnificative ale obligatiilor contractuale care sunt prevazute expres de
prezentul Contract ca reprezentand cauze de reziliere a Contractului.
In cazul in care Delegatarul prin ADI-SIGD Arad devine indreptatit sa rezilieze prezentul

Contract in baza Art. 39.1.1:

a)

b)

d)

Delegatarul va trimite Delegatului, in scris, o notificare, mentionand felul si intinderea
respectivei neindepliniri a obligatiilor (,,Notificare de Incilcare”). Daci o astfel de
notificare este transmisa, Delegatul va fi indreptitit s remedieze aceastd incalcare in termen
de 30 (treizeci) de Zile de la data primirii de catre Delegat a acestei notificiri ("Perioada de
Remediere").

In cazul in care Delegatarul a transmis Notificarea de Incalcare si daca incalcarea nu este
remediatd in Perioada de Remediere, Delegatarul poate rezilia prezentul Contract, in
conformitate cu prevederile literei (d) a prezentului Articol 39.1.2.

Atunci cand o Obligatie Incélcatd nu poate fi remediatd in mod rezonabil in Perioada de
Remediere mentionatd, Delegatul va lua toate masurile necesare pentru remedierea
incalcdrii respective in cea mai mare méasurd posibila in timpul Perioadei de Remediere si
va face propuneri ADI-SIGD Arad, anterior expirdrii respectivei perioade, privind data de
finalizare a remedierii respectivei Obligatii incélcate.

In cazul in care ADI-SIGD Arad nu acceptd propunerile rezonabile de remediere ale
Delegatului sau dac#, dupi acceptarea propunerilor respective, Delegatul nu remediazi
Obligatia Incalcatd, in conformitate cu aceste propuneri si la data asumatd, ADI-SIGD Arad
poate, printr-o notificare scrisa, adresata Delegatului, sa rezilieze Contractul, iar Contractul
va Inceta incepand cu data prevazuta in aceasta notificare.

Notificdrile prevazute de prezentul articol vor fi comunicate de citre si citre ADI-SIGD
Arad.

ADI-SIGD Arad fsi rezerva dreptul de a denunta unilateral contractul, printr-o notificare
scrisd adresatd Delegatului, fard nicio compensatie, daca acesta din urma da faliment, cu
condifia ca aceastd denuntare si nu prejudicieze sau si afecteze dreptul la actiune sau
despdgubire pentru Delegatar. In acest caz, Delegatul are dreptul de a pretinde numai plata
corespunzitoare pentru partea din Contract indeplinitd pana la data denuntirii unilaterale a
contractului.

39.2 Rezilierea Contractului din culpa Delegatarului

39.2.1.

Delegatul va avea dreptul (dar nu si obligatia) si rezilieze prezentul Contract in caz de

ncalcare importanta de cétre Delegatar/ADI-SIGD Arad a oricareia din obligatiile asumate in baza
prezentului Contract, care are un efect negativ semnificativ asupra drepturilor sau obligatiilor
Delegatului, in baza prezentului Contract.



39.2.2.In cazul 1n care Delegatul are dreptul si rezilieze prezentul Contract in baza Art. 39.2.1, se
va aplica mutatis mutandis procedura prevazuta la Art. 39.1.1.

CAPITOLUL IX ALTE CLAUZE
ARTICOLUL 40 - POLITICA PRIVIND FORTA DE MUNCA

(1) Delegatul va asigura forta de muncd necesara pentru furnizarea Serviciului, precum si
formarea profesionali a salariatilor. Delegatul este rispunzator de angajarea in prestarea Serviciului
a unui numdér suficient de persoane cu abilitdtile, indeméndérile, cunostintele, instruirea, calificirile
si experienta necesare si adecvate unei bune desfaguriri a Serviciului si se va asigura ca are suficient
personal de rezerva pentru prestarea in bune conditii a Serviciului, pe toata Durata Contractului.
(2) Delegatul se va asigura ci toti angajatii sai implicati in prestarea Serviciului vor fi instruiri
corespunzator cu:

a) sarcina sau sarcinile pe care angajatul le va executa;

b) toate prevederile importante ale Contractului, inclusiv Regulamentul Serviciului si Caietul
de Sarcini al Serviciului, anexe la prezentul Contract;

c) toate procedurile si standardele convenite intre Pérti la anumite interval de timp;

d) toate procedurile, regurile, regulamentele si legile aplicabile pentru prestarea Serviciului,
inclusiv regulile de sanatate si securitate in munca, riscul de incendiu si prevederile in caz
de incendiu;

(3) Delegatul va furniza mijloace de identificare a personalului angajat, In conditiile stabilite cu
Delegatarul si cu ADI-SIGD Arad in cadrul misiunii acesteia de monitorizare a executirii
prezentului Contract si va solicita personalului sd poarte si si aibd la vedere Insemnele de
identificare pe toata durata furnizarii/prestérii Serviciului.

(4) Delegatul se va asigura ca personalul propriu este permanent supervizat si isi indeplineste
indatoririle in conformitate cu prezentul Contract.

(5) Pe perioada executdrii prezentului Contract, Delegatul se va conforma politicilor referitoare la
conduita personalului (inclusiv cele referitoare la misurile de sigurantd) existente in Regulamentul
intern al sdu. ADI-SIGD Arad va avea dreptul si solicite Delegatului comunicarea Regulamentului
intern si modificarea Regulamentului intern in mésurd In care solicitarea de modificare este
rezonabild, In legiturd cu dispozitii ale Regulamentului care afecteazi modul de prestare a
Serviciului si in conformitate cu dispozitiile legale aplicabile. Dupa aprobarea Regulamentului
intern, Delegatul il va afisa la loc vizibil si il va aduce la cunostinta tuturor angajatilor, ficiand
dovada acestei formalitidti citre ADI-SIGD Arad prin prezentarea semniturilor de luare la
cunostintd. Delegatul va lua misuri disciplinare corespunzitoare impotriva oricdrei persoane
angajate de acesta care nu respectd prevederile Regulamentului intern.

(6) Delegatul este raspunzitor in intregime de angajarea si de conditiile de lucru ale angajatilor
sdi.

(7) Delegatul este raspunzitor si va suporta toate costurile si cheltuiclile legate de angajarea
personalului, de transportul acestuia si achitarea la timp a salariilor.

(8) Personalul angajat al Delegatului beneficiazi de toate drepturile previzute in contractul
colectiv sau individual de munca. Delegatul va intocmi planuri, pe categorii profesionale de
angajati, in vederea perfectionarii acestora, prin participarea lor la cursuri, seminarii, instruiri.

(9) Numarul angajatilor Delegatului va fi stabilit de acesta, in functie de politicile proprii, dar si
fie suficient pentru furnizarea/prestarea Serviciului, iar pentru personalul cheie, in conformitate cu
cerintele din Caietul de sarcini. Persoanele disponibilizate au dreptul la compensatii prevazute de
Lege sau contracte colective din partea Delegatului.

(10) Delegatul va lua toate masurile necesare privind igiena, sinitatea, securitatea la locul de



munca si normele de protectie a muncii, in conformitate cu Legea. Delegatul va aplica metode sigure
de lucru pentru toate activitatile prestate in sensul Contractului sau orice alte activitati care au
legdturd cu acesta, pentru a asigura securitatea si sdnatatea propriilor angajati, precum si a
reprezentantilor ADI-SIGD Arad si a oricdirei alte persoane care intra in incintele Delegatului.
Principiile si metodele privind sdnatatea si securitatea in muncd aplicate de Delegat vor fi in
conformitate cu Legea.

ARTICOLUL 41 - CONFIDENTIALITATE

(1) Partile convin ca prevederile prezentului Contract nu vor fi tratate ca Informatii
Confidentiale si pot fi dezvaluite fira restrictii, cu exceptia acelor informatii cuprinse in
oferta tehnicd si oferta financiard pe care Delegatul le-a declarat ca fiind confidentiale,
conform legii.

(2) In intelesul prezentului articol, prin Parte se va intelege toate partile contractante
identificate. Fiecare Parte va pastra confidentiale toate informatiile cu acest caracter primite
de la cealalta Parte in legédtura cu prezentul Contract si va face toate eforturile pentru a
imipiedica salariatii si alte persoane aflate in relatii de subordonare si dezviluie astfel de
Informatii Confidentiale vreunei persoane.

(3) Alineatul (2) de mai sus nu se va aplica:

a) Niciunei dezvaluiri de informatii care este solicitatd de cétre orice persoand care isi
indeplineste obligatiile conform prezentului Contract, in scopul indeplinirii acelor obligatii;

b) oricarei informatii cu privire la care o Parte poate demonstra ca este deja sau devine general
disponibila si In spatiul public, altfel decat in urma incélcarii prezentului Articol;

¢) oricirei dezvéluiri cu scopul de a permite luarea unei decizii de citre o Autoritate
Competentd sau de cétre o instantd judecitoreascé ori tribunal arbitral;

d) oricarei dezviluiri care este solicitatd in temeiul oricarei cerinte previzute de Lege care are
efecte asupra Partii care face dezviluirea sau al regulilor oricdrei burse de valori sau
Autoritati Competente, care are forta juridica obligatorie sau, daci nu are fortd juridici
obligatorie, conformarea fata de aceasta constituie o practica generald a persoanelor supuse
reglementarilor bursei de valori sau ale Autoritatii Competente respective;

e) oricdrei dezviluiri de informatii care sunt deja in mod legal in posesia Partii ca destinatar,
inainte de dezviluirea acestora de citre Partea care face dezviluirea;

f) oricarei furnizari de informatii cétre consultantii profesionali ai Partilor;

g) oricérei dezviluiri de catre Delegatar a unor informatii legate de Serviciu si oricdrei alte
informatii care pot fi solicitate in scopul efectudrii unui proces de audit, citre un delegat
ulterior cu privire la Serviciu, inclusiv cétre consultantii si, in cazul in care Delegatarul
decide organizarea unei noi proceduri pentru atribuirea gestiunii Serviciului;

h) oricérei inregistrari sau evidente a Autorizatiilor si inregistrari de proprietate necesare; sau

i) oricérei dezviluiri facute Tn scopul examindrii si certificarii conturilor uneia dintre Pirti.

(4) Cand dezvaluirea este permisa 1n baza alineatului de mai sus, altfel decit conform literelor
b), d), e), ) si h) de mai sus, Partea care furnizeazi informatiile se va asigura ci destinatarul
informatiilor este supus acelorasi obligatii de confidentialitate ca si cele cuprinse in
prezentul Contract.

(5) Delegatul nu va utiliza prezentul Contract sau orice informatii emise sau furnizate de sau in
numele Delegatarului in legiturd cu prezentul Contract altfel decdt pentru scopurile
prezentului Contract, decit cu acordul scris al Delegatarului.

(6) La sau inainte de Data incetérii, Delegatul se va asigura ca toate documentele sau evidentele
computerizate aflate In posesia, detentia sau sub controlul sau, care contin informatii
referitoare la Serviciu sunt transmise ADI-SIGD Arad.



ARTICOLUL 42 - PROPRIETATE INTELECTUALA SI DREPTURI DE AUTOR

(1) Desenele, planurile, specificatiile, instructiunile, manualele si alte documente create,
produse sau comandate de catre Delegat si care se raporteazi la furnizarea/prestarea Serviciului,
drepturile de autor care sunt legate de acesta, precum si toate drepturile de proprietate intelectuald
ale Delegatului sunt si vor ramane proprietatea acestuia. Cu toate acestea, Delegatul se obligé ca, la
solicitarea rezonabild a Delegatarului si in masurd posibilului, sd acorde Delegatarului drepturi de
utilizare asupra acestora corespunzitoare scopului solicitérii, pe baza unui acord scris In acest sens,
precizand toate conditiile tehnice, economice, juridice si durata folosirii lor.

(2) De asemenea, metodele si know-how-ul dezvoltate de Delegat sunt si vor riméane
proprietatea exclusiva a Delegatului. Delegatarul se angajeazi expres si nu divulge acest know-
how, in totalitate sau in parte, catre terti, oricine ar fi acestia.

ARTICOLUL 43 - TAXE

Toate obligatiile fiscale (taxe, impozite etc.) decurgind din prestarea Serviciului sau din activitatea
proprie vor fi suportate de ciitre Partea céreia, in conformitate cu Legea, 1i incumba respectiva
obligatie fiscala.

ARTICOLUL 44 — CHELTUIELI]

Doar daca nu este altfel stipulat in mod expres in acest Contract, fiecare Parte isi va plati propriile
costuri si cheltuieli (inclusiv onorariile si cheltuielile agentilor sai, reprezentantilor, consilierilor si
contabililor) necesare pentru pregitirea, semnarea, indeplinirea si respectarea termenilor acestui
Contract.

ARTICOLUL 45 - CONFLICTUL DE INTERESE

(1) Delegatul va lua toate mésurile necesare pentru a preveni sau indeparta orice situatie care are
sau poate avea ca efect compromiterea executérii prezentului Contract in mod obiectiv si impartial.
Astfel de situatii pot aparea ca rezultat al intereselor economice, afinitatilor politice sau nationale,
legaturilor de familie sau emotionale ori al altor legituri sau interese comune. Oricare ar fi situatia,
aparitia unui conflict de interese trebuie notificatd de catre Delegat imediat ADI-SIGD Arad, in
scris.

(2) Delegatul va garanta cé personalul siu, inclusiv cel de conducere, nu se afla intr- o situatie care
poate da nagtere unui conflict de interese. Delegatul va inlocui, imediat si fard nici un fel de
compensatie din partea Delegatarului, orice membru al personalului sdu care se afld intr-o astfel de
situatie.

(3) Delegatarul &si rezerva dreptul de a verifica dacd masurile luate de Delegat in conformitate cu
prevederile prezentului Articol sunt adecvate si de a solicita luarea de méasuri suplimentare dacé va
considera acest lucru ca fiind necesar.

(4) Delegatul se va abtine de la orice legéturi si relatii, comerciale sau de altd naturs, care au sau
pot avea ca efect compromiterea independentei sale sau a personalului sdu. In cazul in care
Delegatul nu poate mentine aceastd independenta, Delegatarul are dreptul de a rezilia Contractul,
conform procedurii previzute de Articolul 39 (“Rezilierea Contractului”) fird a aduce atingere
dreptului Delegatarului de a solicita despagubiri pentru orice daune suferite ca urmare a acestei



situatii.

ARTICOLUL 46 - REPREZENTANTII PARTILOR

(1) Pentru executarea prezentului Contract, in relatia sa cu Delegatarul/ ADI-SIGD Arad,
Delegatul va numi o persoand ca ,Manager de Contract”, care va asigura comunicarea
corespunzitoare cu partenerii contractuali.

(2) Delegatarul/ADI-SIGD Arad va numi de asemenea reprezentantii sdi care vor asigura
comunicarea cu Delegatul.

(3) Fiecare Parte este indreptatitd sd inlocuiasca persoanele de contact, coordonatele si adresele
mentionate in prezentul Contract, cu conditia de a notifica in prealabil cealalta Parte /celelalte Parti,
dupd caz. Notificarea se va face in scris si va fi comunicatd cu cel putin 3 (trei) Zile Lucratoare
fnainte ca modificarea si devini efectiva. Orice comunicare trimisi la vechile adrese, coordonate
sau persoane de contact va fi consideratd valabil efectuatd dacd Partea care a modificat aceste
elemente nu a comunicat corespunzétor notificarea prevazuti in prezentul alineat.

ARTICOLUL 47 - COMUNICARI

(1) Orice comunicare intre Pirti, referitoare la indeplinirea prezentului Contract, trebuie si fie
transmisa in scris, in limba roména, la urmatoarele adrese si in atentia urmétoarelor persoane:
a) Pentru Delegat:

In atentia: PASCU DAN Director General Marketing Economic

Adresa: str. Gh. Lazar nr. 24 et. 4 SAD 31-33 ,,Fructus Plaza”

Tel: 0787 875 326

E-mail: secretariat@retim.ro

b) Pentru Delegatar/ADI-SIGD Arad:

In atentia: DI. Rdzvan CADAR

Adresa: Arad, bd.Revolutiei nr. 81

Fax: 0257230188

E-mail: adisigdarad@yahoo.com
(2) Orice document scris trebuie inregistrat atdt in momentul transmiterii, cat si iIn momentul
primirii.
(3) Comunicirile Intre parti se pot face si prin, fax sau e-mail sub conditia confirmarii de primire.
(4) Daci notificarea este transmiséd prin postd, aceasta se va face prin scrisoare recomandati cu
confirmare de primire si este considerati ca fiind primitd de destinatar la data mentionata de oficiul
postal de destinatie pe confirmarea de primire.
(5) Daci notificarea este transmisa prin fax sau e-mail, ea va fi considerata primitd in prima Zi
Lucratoare dupé data transmiterii.
(6) Notificarile orale nu vor fi luate in considerare drept comunicari de vreuna dintre Partii daca
nu sunt confirmate prin una dintre metodele previzute in alineatele de mai sus.

ARTICOLUL 48 - DREPTURILE TERTILOR

(1) Nici un element din prezentul Contract, fie expres, fie implicit, nu va conferi drepturi sau
compensatii conform sau in temeiul prezentului Contract vreunei alte persoane, alta decét Partile si
succesorii lor, nici nu va elibera sau exonera de obligatii sau raspundere vreo altd persoand, tertd
fatd de vreuna dintre Parti, nici nu va conferi vreun drept de subrogare sau vreun drept de actiune
impotriva vreunei Parti din prezentul Contract.

(2) Fird a aduce atingere prevederilor alineatului precedent, ADI-SIGD Arad va avea dreptul sa



exercite, in numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale care au impreuni calitatea de
Delegatar, drepturi contractuale ale acestora pe baza mandatului acordat prin statutul Asociatiei.
Delegatul recunoaste competenta ADI- SIGD Arad de a exercita aceste drepturi astfel cum se
stipuleaza in prezentul Contract.

ARTICOLUL 49 - RENUNTARE

(1) Nicio renuntare nu va avea vreun efect juridic decat daci este expres indicati ca fiind o renuntare
si comunicatd In scris celeilalte Parti, conform regulilor de comunicare dintre Parti stipulate la
Articolul 47 (,,Comunicéri”) din Contract, si nicio altd actiune, fapt sau omisiune nu va putea fi
interpretatd ca renuntare la vreun drept, termen sau prevedere din prezentul Contract de cétre vreuna
dintre Parti.

(2) Nici o renuntare facutd de o Parte la orice termen sau conditie din prezentul Contract, o dati
sau de mai multe ori, nu va fi considerati sau interpretatd ca o renuntare viitoare la acelasi sau la
alte termene sau conditii din Contract.

(3) Renuntarea unei Parti de a invoca incélcarea unei clauze contractuale sau a unei obligatii de
cétre cealaltd Parte nu va fi interpretata in nicio circumstanti ca renuntare la invocarea viitoarelor
incélcari ale aceleasi sau ale altor clauze contractuale ori ale aceleasi sau ale altor obligatii de cétre
aceeasi Parte. Dacd oricare dintre Pérti incalcd o obligatie contractuald, renuntarea din partea Pirtii
prejudiciate de a invoca dreptul sdu de a cere executarea obligatiei contractuale nu va fi interpretati
ca o renuntare la dreptul insusi. Neexercitarea sau exercitarea cu intarziere de catre una dintre Parti
a unui drept conferit de prezentul Contract nu poate fi interpretat ca o renuntare la dreptul respectiv.

ARTICOLUL 50 NULITATEA CONTRACTULUI SI  DIVIZIBILITATEA
PREVEDERILOR SALE

(1) Daca in orice moment ulterior Datei Semndrii, orice articol sau prevedere a prezentului
Contract sunt declarate de orice instanti de judecatd competentd ca fiind nelegale, nule sau ca
inaplicabile, conform Legii, respectivul articol sau prevedere nu va avea forta juridica si efect
juridic, dar nelegalitatea sau inaplicabilitatea lor nu va avea vreun efect asupra validitatii si
aplicabilitatii oricéror alte prevederi ale prezentului Contract, care vor raméane in continuare valide
si aplicabile In masuri permisi de Lege.

(2) Nulitatea sau inaplicabilitatea oricérui articol sau oricirei prevederi din prezentul Contract
va fi stabilitd in conformitate cu Articolul 53 (,Legea aplicabila si solutionarea litigiilor”) din
prezentul Contract. Pértile convin sd depuna toate eforturile pentru a negocia o modificare echitabili
a articolelor sau prevederilor acestui Contract care sunt anulate sau inaplicabile, iar validitatea sau
aplicabilitatea celorlalte prevederi ale Contractului nu vor fi afectate prin aceasta.

ARTICOLUL 51 - MENTINEREA UNOR PREVEDERI DUPA DATA INCETARII
CONTRACTULUI

Partile convin ca la incetarea din orice cauze a Contractului, prevederile privind obligatiile
Delegatului de mentinere a continuititii Serviciului pentru o perioada de maxim 90 (noudzeci) de
Zile de la data incetdrii, precum si Articolul 11 (,,Redeventa”), Articolul 53 (“Legea aplicabila si
solutionarea litigiilor”), Articolul 29 (“Raspunderea, penalititi si despagubiri in sarcina
Delegatului”), Articolul 33 (“Recuperarea debitelor”), Articolul 41 (“Confidentialitate™), Articolul
43 (“Taxe”), Articolul 52 (“Declaratii si garantii”’) vor raméane n vigoare si isi vor produce efectele
in legiturd cu toate aspectele contractuale care pot aparea, pot fi descoperite sau se pot mentine in
continuare dupa Data Incetirii Contractului.



ARTICOLUL 52 - DECLARATII SI GARANTII

(1) Féra a aduce atingere oricaror garantii sau conditii prevazute de Lege si in plus fati de orice alte
declaratii si garantii acordate prin clauzele prezentului Contract, Delegatul declard si garanteazi
Delegatarului ca cele stipulate in prezentul Articol sunt declaratii corecte si complete la Data
Semnirii si ¢ vor fi corecte si complete la Data Inceperii Contractului, precum si pe toatd Durata
Contractului si vor ramane astfel dupi Data Incetirii:

a) Delegatul este o societate legal constituitd, conform Legii din Romania.

b) Delegatul are puteri depline, autoritatea si capacitatea necesare sd semneze si si duci la
indeplinire prezentul Contract, precum si fiecare dintre celelalte documente care urmeazi
sd fie furnizate de cétre Delegat ulterior Datei Semndrii. Prezentul Contract a fost legal
autorizat conform tuturor procedurilor interne societare din cadrul Delegatului. Prezentul
Contract este, iar celelalte documente si acte ce vor fi furnizate de cétre Delegat ulterior
Datei Semnirii vor fi legal si valabil semnate si executate de citre Delegat, constituind
conventii valide si opozabile Delegatului, ce pot face obiectul executarii integrale de catre
Delegat, conform termenilor acestora.

¢) Pe Durata Contractului actul constitutiv al Delegatul nu va fi modificat sau completat in
vreun mod care ar face executarea prezentului Contract nelegala sau in contradictie cu actul
constitutiv sau alt document statutar al Delegatului.

d) Delegatul are capacitatea organizationald si financiard pentru a executa Contractul, pentru a
gestiona Serviciul, si pentru a-si indeplini obligatiile sale contractuale si va avea deplind
autoritate pentru efectuarea platilor si va pliti toate sumele datorate in baza prezentului
Contract, conform prevederilor acestuia.

e) Prezentul Contract instituie obligatii care pot face obiectul executirii, acceptate in totalitate
de catre Delegat.

f) Nu exista nicio actiune in justitie, In arbitraj, nicio procedurd sau proces sau investigatie fie
judiciara, fie extra-judiciara, pe rol sau iminenta impotriva Delegatului, nici sentinte
Jjudecatoresti, hotarari arbitrale nefavorabile, nici alte proceduri care ar putea avea ca efect
impiedicarea Delegatului de a executa obligatiile sale asumate prin prezentul Contract sau
care ar putea afecta executarea Contractului, conform obiectivelor stabilite de catre
Delegatar.

g) Nu s-a produs si nu se va produce niciun eveniment care ar putea constitui o incilcare a
obligatiilor Delegatului si care ar putea duce la incetarea prezentului Contract.

h) incheierea de cétre Delegat a prezentului Contract si executarea obligatiilor rezultate din
prezentul Contract de citre Delegat nu contravin, nu vor duce la o incdlcare sau
neindeplinire a obligatiilor sale din partea Delegatului conform:

(i) vreunei Legi aplicabile Delegatului;

(ii) actului constitutiv sau oricdrui document statutar al Delegatului;

(iii) vreunui contract sau alt document la care Delegatul este parte sau la care Delegatul
este obligat sau al cirui obiect sunt orice active, venituri sau garantii ale Delegatului.

i) Toate garantiile, declaratiile, recunoagterile Delegatului privind obligatiile si
responsabilitatea lui In baza prezentului Contract au efect cumulativ si niciuna nu va fi
interpretata in mod separat de celelalte.

(2) Fara a aduce atingere oricéror garantii sau conditii previzute de Lege si in plus fatd de orice alte
declaratii si garantii acordate prin clauzele prezentului Contract, Delegatarul declara si garanteaza
Delegatului ci cele stipulate in prezentul Articol sunt declaratii corecte si complete la Data Semnirii
si ca vor fi corecte si complete la Data Inceperii Contractului, precum si pe toati Durata Contractului
si vor rimane astfel dupd Data incetirii:

a) Delegatarul are puteri depline, autoritatea si capacitatea necesare si semneze si sd duca la
indeplinire prezentul Contract, precum si fiecare dintre celelalte documente care urmeaza
sd fie furnizate de cétre Delegatar ulterior Datei Semnarii.



b) incheierea prezentului Contract a fost legal aprobata prin hotérare a autoritétii deliberative
a Delegatarului si prin hotérére a adundrii generale a ADI-SIGD Arad, nicio altd aprobare
sau formalitate administrativa suplimentard nefiind necesara.

¢) Delegatarul, Consiliul Judetean Arad, are dreptul de a concesiona Delegatului Bunurile de
Retur care sunt in proprietatea sa si formeaza infrastructura Serviciului, precum si sa delege
Delegatului gestiunea Serviciului pe baza de exclusivitate pentru intreaga Arie a Delegarii.

d) incheierea de citre Delegatar a prezentului Contract si executarea obligatiilor rezultate din
prezentul Contract de céitre Delegatar nu contravin, nu vor duce la o incélcare sau
neindeplinire a obligatiilor sale din partea Delegatarului conform:

i. vreunei Legi aplicabile Delegatarului;
ii. vreunui act administrativ sau decizii judecitoresti aplicabile Delegatarului;
iii. vreunui contract sau alt document la care Delegatarul este parte sau la care este
obligat sau al carui obiect sunt orice active, venituri sau garantii ale Delegatarului.

e) Obligatiile asumate de cétre Delegatar prin Contract sunt obligatii asumate in conformitate

cu prevederile legale, valabile, avand caracter obligatoriu in baza Legii.

ARTICOLUL 53 - LEGEA APLICABILA SI SOLUTIONAREA LITIGIILOR

(1) Partile convin ca acest Contract va fi interpretat si executat conform legilor din Roménia.
(2) In cazul unei dispute sau neintelegeri privind interpretarea sau executarea Contractului,
Pirtile vor face toate eforturile necesare pentru a solutiona pe cale amiabila orice disputd in
termen de 30 (treizeci) de Zile (sau o perioada mai lunga daca Partile convin astfel) din
momentul in care una dintre Parti a comunicat in scris celeilalte Pértii existenta unei dispute si
obiectul acesteia. Daca disputa nu poate fi solutionatd pe cale amiabila, atunci oricare dintre
Parti poate notifica in scris despre imposibilitatea ajungerii la o solutie si in urma acestei
notificari fie Partea care a trimis notificarea, fie Partea notificatd poate supune spre solutionare
disputa in fata instantelor judecatoresti competente din Romania.

Prezentul Contract este Incheiat in limba roménd, in trei exemplare originale, doud exemplare
pentru Delegatar si un exemplar pentru Delegat.

DELEGATAR DELEGAT
ADI SIGD ARAD, (in numele si pe seama
autoritétilor publice locale membre in zona 1)

Presedinte,
Rézvan Olimpiu Cadar



ANEXA 1 LA CONTRACT

SISTEM DE MANAGEMENT INTEGRAT AL DESEURILOR SOLIDE IN JUDETUL ARAD

Regulament propriu de organizare si functionare — prezentat strict pentru Activitatile de
colectare si transport-
al serviciului public de salubrizare al
" Asociatiei de Dezvoltare intercomunitara Sistem
Integrat de Gestionare a Deseurilor judetul Arad"

Mentiondm ca prezentul regulament face obiectul serviciilor de colectare separata si
transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare, provenite din activitati
comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat, fard a aduce atingere
fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronic e, baterii si acumulatori, din judetul
Arad, proiect gestionat de ADI-SIGD Arad — ZONA 1; ZONA 2; ZONA 3; ZONA 4; ZONA 5,
pentru serviciul public de salubrizare al "Asociatiei de Dezvoltare intercomunitard Sistem
Integrat de Gestionare a Deseurilor judetul Arad', partea de operare a instalatiilor de
compostare, transfer si sortare, fiind tratata intr-un document separat.



CAP. 1-DISPOZITII GENERALE SECTIUNEA 1 - Domeniul de aplicare

ART.l

(1) Prevederile prezentului regulament se aplicd serviciului public de salubrizare al
"Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor
judetul Arad", denumit 1n continuare serviciul de salubrizare — cu referire la colectarea separata
si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare, provenite din activitati
comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat, fara a aduce atingere
fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori, din judetul
Arad, proiect gestionat de ADI-SIGD Arad — ZONA 1; ZONA 2; ZONA 3; ZONA 4; ZONA 5,
asociatie infiintatd pentru satisfacerea nevoilor populatiei de la nivelul Judetului Arad, ca o
structurd de cooperare cu personalitate juridicd de drept privat si statut de utilitate publica
recunoscut prin efectul legii, destinatd exercitdrii si realizdrii in comun a competentelor
autoritatilor administratiei publice locale referitoare la prestarea serviciului public de salubrizare.
Desfagurarea activitdtilor se va realiza potrivit dispozitiilor Legii 101/2006 privind serviciul de
salubrizare a localitatilor cu modificarile si completarile ulterioare, Legii 51/2006 privind
serviciile publice comunitare cu modificarile si completarile ulterioare si tuturor legilor conexe
acestora, ale Legii nr. 215/2001, republicatd cu modificarile si completarile ulterioare, si ale
Legii-cadru a descentralizdrii nr. 195/2006, ale institutiilor publice si ale operatorilor economici
de pe teritoriul judetului Arad, teritoriu asupra caruia opereazad '"Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitara Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor judetul Arad'", denumitd in
continuare "ADI- SIGD Arad". in cazul in care se constati neconcordante intre Studiul de
Oportunitate si Regulamentul serviciului, se va tine cont de cele prevazute in Regulament.
(2) Prezentul regulament stabileste cadrul juridic unitar privind desfasurarea serviciului de
salubrizare - cu referire la colectarea separatd si transportul separat al deseurilor municipale si al
deseurilor similare, provenite din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii
colectate separat, fara a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si
electronice, baterii si acumulatori, din judetul Arad, proiect gestionat de ADI-SIGD Arad —
ZONA 1; ZONA 2; ZONA 3; ZONA 4; ZONA 5, definind modalitatile si conditiile cadru ce
trebuie Indeplinite pentru asigurarea serviciului de salubrizare, indicatorii de performanta,
conditiile tehnice, precum si raporturile dintre operatorii si utilizatorii acestui serviciu. In
acceptiunea prezentului regulament serviciile care sunt supuse delegarii de catre ADI-SIGD
ARAD sunt circumscrise urmatoarelor activitati:

A) colectarea separatd si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare
provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat, fara
a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si
acumulatori; Activitatea se va desfasura in Zona 1, Zona 2, Zona 3, Zona 4, Zona 5; unitatile
administrativ teritoriale incluse in fiecare zona sunt identificate in anexa la prezentul regulament.
B) activitatea de organizare a tratarii mecano-biologice a deseurilor municipale si a deseurilor
similare va fi tratatd in regulamentul elaborat pentru operarea statiilor de compostare, transfer,
sortare.

C) activitatea de operare/administrare a statiilor de transfer pentru deseurile municipale si
deseurile similare, denumita in conformitate cu SMIDS ARAD - Delegarea prin Concesiune a
activitatii de operare/administrare a statiilor de transfer pentru deseurilor municipale si deseurile
similare, depozitare controlatd a deseurilor municipale, inclusiv transportul pana la statiile de
sortare/compostare, sau depozitul conform existent gestionat actualmente de S.C. FCC
Environment Romania S.R.L., operator autorizat. Statiile de transfer sunt situate in localitatile
Barzava, Sebis, Ineu-Mocrea (statie complexa) si Chisineu Cris, iar statia de compostare este



situatd in localitatea Arad - va fi tratatd in regulamentul elaborat pentru operarea statiilor de
compostare, transfer, sortare.

D) sortarea deseurilor municipale si a deseurilor similare in statiile de sortare; Statiile de sortare,
parte componenta a sistemului sunt situate n localitatea Ineu (Mocrea) si in Municipiul Arad. La
statia de sortare Ineu (Mocrea) se desfagoara si activitati de transfer, compostare in conformitate
cu SMIDS ARAD, inclusiv transportul de la aceastd statie complexa la depozitul conform
existent - va fi tratatd in regulamentul elaborat pentru operarea statiilor de compostare, transfer,
sortare.

Celelalte activitati specifice serviciilor de salubrizare, identificate in cadrul art. 2 alin (3) din
Legea 101/2006, nu fac obiectul prezentului regulament, aceste activitati fiind gestionate in
cadrul fiecarui UAT prin intermediul serviciilor proprii sau externalizat operatorilor economici
autorizafti.

O data cu semnarea/aprobarea in sedinta AGA a prezentului Regulament, UAT- urile membre ale
ADI SIGD Arad, asuma faptul ca restul serviciilor specifice serviciului de salubrizare, in afara
celor cuprinse in prezentul Regulament ca parte componentd a gestiunii ADI-SIGD ARAD, vor
fi gestionate de catre fiecare UAT membru individual in conformitate cu prevederile Legea nr.
101/2006 si Legea nr. 51/2006 si a legislatiei conexe acestor acte normative.

(3) Prevederile prezentului regulament se aplica la proiectarea, executarea, receptionarea,
exploatarea si intretinerea instalatiilor si echipamentelor din sistemul public de salubrizare, cu
urmadrirea tuturor cerintelor legale specifice in vigoare.

(4) Operatorii serviciului de salubrizare, indiferent de forma de proprietate si de modul in care
este organizata gestiunea serviciului de salubrizare in unitatile administrative-teritoriale membre
ale ADI SIGD ARAD, operatorii economici colectori autorizati care gestioneazd fluxuri de
deseuri de ambalaje din deseurile municipale (provenite din gospodarii si similare celor provenite
din gospodarii) se vor conforma prevederilor prezentului Regulament.

(5) Conditiile tehnice prevazute in prezentul regulament cadru au caracter minimal. Adunarea

Generala a Actionarilor (denumita in continuare AGA) a ADI-SIGD Arad poate aproba si alte
conditii tehnice pentru serviciul de salubrizare, pe baza unor studii de specialitate, dupa
dezbaterea publica a acestora si numai dupa ce acestea sunt aprobate in cadrul fiecarui UAT care
face parte din zona de interes analizata.

(6) In functie de activitatea delegata de catre ADI SIGD-ARAD, operatorul economic va lua in
considerare conditiile si obligatiile instituite la respectiva sectiune din prezentul Regulament.

ART.2
Prezentul regulament se aplica urmatoarelor activitti de salubrizare:
a) colectarea separatd si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare

IR

colectate separat, fara a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si
electronice, baterii si acumulatori;

b) colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de
reamenajare §i reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora;

c) operarea/administrarea statiilor de transfer pentru deseurile municipale si
deseurile similare — activitate tratata separat in Regulamentul elaborat pentru
operarea statiilor de compostare, transfer, sortare;

d) sortarea deseurilor municipale si deseurilor similare in statile de sortare,
activitate tratata separat in Regulamentul elaborat pentru operarea statiilor de
compostare, transfer, sortare;



e) organizarea tratarii mecano-biologice a deseurilor municipale si a deseurilor
similare; activitate tratata separat in Regulamentul elaborat pentru operarea statiilor
de compostare, transfer, sortare;

Celelalte activitati identificate in conformitate cu Legeal(01/2006 si legislatia conexd sunt
administrate prin intermediul serviciilor publice locale sau prin intermediul operatorilor
autorizati de catre fiecare UAT membru al ADI SIGD Arad.

AGA a ADI SIGD Arad a decis delegarea activitatilor care fac parte din serviciul de salubrizare.
Activitatile care nu vor face obiectul delegérii vor fi asigurate de autoritatile locale membre ale
ADI SIGD Arad, raportat la specificul localitatii (numar de locuitori, infrastructura etc.) si la
activitdtile si obligatiile legale instituite in sarcina lor in conformitate cu Legislatia Serviciilor
publice, ADI SIGD Arad, asumandu-si obligatiile de delegare pentru activitdtile mentionate in
prezentul Regulament al Serviciului.

Dupa finalizarea procedurilor de delegare a gestiunii pentru colectarea separatd si transportul
separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare, dar si atit pentru activitdtiile de
compostare a deseurilor bio-degradabile, operare a statiilor de transfer, operare a Statiei
complexe Ineu-Mocrea de compostare, sortare si transfer, ADI SIGD Arad va monitoriza
derularea contractelor de delegare a gestiunii, cat si modul de operare a statiilor, cu respectarea
prevederilor din caietele de sarcini si cererea de finantare.

ART. 3

Modul de organizare si functionare a serviciului de salubrizare trebuie sa se realizeze pe baza
urmatoarelor principii:

a) protectia sanatatii populatiei;

b) responsabilitatea fatd de cetiteni,

c) conservarea si protectia mediului inconjurator;

d) asigurarea calitatii si continuitatii serviciului;

e) tarifarea echitabila, corelata cu calitatea si cantitatea serviciului prestat;

f) securitatea serviciului;

g) dezvoltarea durabila.

ART.4

Termenii si notiunile utilizate in prezentul regulament se definesc dupa cum urmeaza:

4.1.  autoritate competenta de reglementare - Autoritatea Nationala de Reglementare pentru
Serviciile Comunitare de Utilitati Publice, denumita in continuare A.N.R.S.C.;

4.2.  biodeseuri - deseurile biodegradabile provenite din gradini si parcuri, deseurile alimentare
sau cele provenite din bucatariile gospodariilor private, din birouri, cantine, restaurante, comertul
cu ridicata, de la firmele de catering si magazinele de vanzare cu amanuntul, deseurile simlare
provenite din unitdtile de prelucrare a produselor alimentare, mai putin a celor de origine
animala;

43 compost - produs rezultat din procesul de tratare aerobd si/sau anaerobd, prin
descompunere microbiand a componentei organice din deseurile biodegradabile colectate separat
supuse compostarii;

4.4 colectare - strangerea deseurilor, inclusiv sortarea si stocarea preliminara a deseurilor in
vederea transportarii la o instalatie de tratare;

4.5 colectare separata - colectarea in cadrul cdreia un flux de deseuri este pastrat separat in
functie de tipul si natura deseurilor, cu scopul de a facilita tratarea specifica a acestora;

4.6.  colector — orice intreprindere/operator economic care desfasoara o activitate autorizatd de
colectare si actioneaza In nume propriu pentru strangerea deseurilor de la terti in vederea
transportarii la o instalatie de tratare;



4.7.  depozit - un amplasament pentru eliminarea finald a deseurilor prin depozitare pe sol sau
in subteran, inclusiv;

- spatii interne de depozitare a deseurilor, adicd depozite In care un producdtor de deseuri

executd propria eliminare a deseurilor la locul de producere;

- o suprafatd permanent amenajata (adica pentru o perioadd de peste un an) pentru stocarea
temporard a deseurilor, dar exclusiv:

- instalatii unde deseurile sunt descarcate pentru a permite pregdtirea lor in vederea efectuarii
unui transport ulterior in scopul recuperarii, tratarii sau eliminarii finale in alta parte;

- stocarea deseurilor Tnainte de valorificare sau tratare pentru o perioada mai mica de 3 ani, ca
reguld generald, sau stocarea deseurilor Tnainte de eliminare, pentru o perioadd mai mica de un
an;

4.8. deseu - orice substanta sau obiect pe care detinatorul le arunca sau are intentia sau obligatia
sa le arunce;;

4.9. deseu biodegradabil - deseu care suferd descompuneri anaerobe sau aerobe, cum ar fi
deseurile alimentare ori de gradina, si care pot fi valorificate material;

4.10. deseu cu regim special - deseu ale carui manipulare, colectare, transport si depozitare se
supun unui regim reglementat prin acte normative in vederea evitarii efectelor negative asupra
sanatatii oamenilor, bunurilor si asupra mediului inconjurator;

4.11. deseuri de ambalaje - orice ambalaje sau materiale de ambalare care satisfac cerintele

definitiei de deseu din anexa nr.1 la Ordonanta 92/2021, cu modificarile si completarile
ulterioare, exclusiv reziduurile de productie;

4.12. deseu din constructii provenite din locuinfe - deseuri generate din activitatile de
reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a locuintelor;

4.13. deseuri menajere - deseuri provenite din gospodarii/locuinte, inclusiv fractiile colectate
separat, deseuri de ambalaje, materiale absorbante, materiale de lustruire, filtrante si
imbracaminte de protectie, nespecificate in altd parte, deseuri municipale si asimilabile din
comert, industrie, institutii, inclusiv fractiuni colectate separat;

4.14. deseuri municipale - deseuri menajere i deseuri similare, inclusiv fractiile colectate
separat;

a) deseuri amestecate si deseuri colectate separat de la gospodarii, inclusiv hartia si
cartonul, sticla, metalele, materialele plastice, biodeseurile, lemnul, textilele, ambalajele,
deseurile de echipamente electrice si electronice, deseurile de baterii si acumulatori si deseurile
voluminoase, inclusiv saltelele si mobila;

b) deseuri amestecate si deseuri colectate separat din alte surse in cazul in care deseurile
respective sunt similare ca naturd si compozitie cu deseurile menajere. Deseurile municipale nu
includ deseurile de productie, agriculturd, silvicultura, pescuit, fose septice si reteaua de
canalizare si tratare, inclusiv ndmolul de epurare, vehiculele scoase din uz si deseurile provenite
din activitafi de constructie si desfiintari.

4.15. deseuri de productie - deseuri rezultate din activitifi industriale, ce fac parte din
urmatoarele categorii: deseuri de la prelucrarea lemnului si producerea placilor si mobilei, pastei
de hartie, hartiei si cartonului, deseuri din industriile pielariei, blanariei si textila, deseuri de la
rafinarea petrolului, purificarea gazelor naturale si tratarea pirolitica a carbunilor, deseuri din
procese chimice anorganice, deseuri din procese chimice organice, deseuri de la producerea,
prepararea, furnizarea si utilizarea (ppfu) straturilor de acoperire (vopsele, lacuri si emailuri
vitroase), a adezivilor, cleiurilor si cernelurilor tipografice, deseuri din industria fotografica,
deseuri din procesele termice, deseuri de la tratarea chimica a suprafetelor si acoperirea metalelor
si a altor materiale; hidrometalurgie neferoasa, deseuri de la modelarea, tratarea mecanica si



fizica a suprafetelor metalelor si a materialelor plastice, deseuri uleioase si deseuri de
combustibili lichizi (cu exceptia uleiurilor comestibile), deseuri de solventi organici, agenti de
racire §i carburanti.

4.16. deseu reciclabil - deseu care poate constitui materie primd intr-un proces de productie
pentru obtinerea produsului initial sau pentru alte scopuri;

4.17. deseuri reziduale - deseurile nevalorificabile colectate separat, inclusiv cele rezultate in
urma proceselor de tratare, altele decat deseurile reciclabile;

4.18. deseuri similare - deseuri provenite din activititi comerciale, din industrie §i institutii
care, din punctul de vedere al naturii si al compozitiei, sunt comparabile cu deseurile menajere,
exclusiv deseurile din productie, din agricultura si din activitati forestiere;

4.19. deseuri stradale - deseuri specifice cailor de circulatie publica, provenite din activitatea
cotidiand a populatiei, de la spatiile verzi, de la animale, din depunerea de substante solide
provenite din atmosfera;

4.20. deseuri voluminoase - deseuri solide de diferite proveniente, care, datoritd dimensiunilor
lor, nu pot fi preluate cu sistemele obignuite de colectare, ci necesita o tratare diferentiata fata de
acestea, din punct de vedere al preluarii si transportului;

4.21. detinator de deseuri - producatorul deseurilor sau persoana fizica ori juridica ce se afld in
posesia acestora;

4.22. eliminare - orice operatiune care nu este o operatiune de valorificare, chiar si in cazul in
care una dintre consecintele secundare ale acesteia ar fi recuperarea de substante sau de energie.
Lista operatiunilor de eliminare, lista care nu este exhaustiva.

4.23. gestionarea degeurilor - colectarea, transportul, valorificarea si eliminarea deseurilor,
inclusiv supervizarea acestor operatiuni §i intretinerea ulterioara a amplasamentelor de eliminare,
inclusiv actiunile intreprinse de un comerciant sau un broker;

4.24. indicatori de performanta - parametri ai serviciului de salubrizare, realizati de operatorul
de servicii, pentru care se stabilesc niveluri minime de calitate, urmariti la nivelul operatorului
titular al licentei;

4.25. licenta - actul tehnic si juridic emis de A.N.R.S.C., prin care se recunoaste calitatea de
operator al serviciului, precum si capacitatea si dreptul de a presta una sau mai multe activitati
ale acestuia;

4.26. “platesti pentru cat arunci” — instrument economic care are drept scop cresterea ratei de
reutilizare, reciclare si reducerea cantitdtii de deseuri la depozitare prin stimularea colectarii
separate a deseurilor;

4.27. producator de deseuri - orice persoana ale carei activitati genereaza deseuri, producator de

deseuri sau orice persoana care efectueaza operatiuni de pretratare, amestecare ori de alt tip, care
duc la modificarea naturii sau a compozitiei acestor deseuri;

4.28.  reciclare - orice operatiune de valorificare prin care deseurile sunt transformate in
produse, materiale sau substante pentru a-si indeplini functia initiald ori pentru alte scopuri.
Aceasta include retratarea materialelor organice, dar nu include valorificarea energetica si
conversia in vederea folosirii materialelor drept combustibil sau pentru operatiunile de umplere;
4.29. rambleiere - operatiunea de valorificare in cadrul céreia se folosesc deseuri nepericuloase
adecvate in scopuri de refacere in zonele in care s-au efectuat excavari sau in scopuri de
amenajare a teritoriului. Deseurile trebuie sd inlocuiasca materialele care nu sunt deseuri, sa fie
adecvate pentru scopurile mentionate mai sus si sd se limiteze la cantitatea strict necesara pentru
atingerea acestor scopuri;

4.30. salubrizare - totalitatea operatiunilor si activitatilor necesare pentru pastrarea unui aspect
salubru al localitatilor;

4.31. schema de raspundere extinsa a producatorului — set de masuri luate de stat pentru a se

asigura cd producdtorii de produse poartd responsabilitate financiard sau financiard si



organizatoricd pentru gestionarea stadiului de deseu din ciclul de viata al unui produs;

4.32.  sistem de garantie-returnare — sistem prin care cumpardtorul, la achizitionarea unui
produs ambalat, plateste vanzatorului o suma de bani care 11 este rambursatd atunci cand
ambalajul este returnat;

4.33. sistem public de salubrizare - ansamblul instalatiilor tehnologice, echipamentelor

functionale si dotarilor specifice, constructiilor si terenurilor aferente prin care se realizeaza
serviciul de salubrizare;

4.34. sortare - activitatea de separare pe categorii si stocare temporard a deseurilor reciclabile in
vederea transportarii lor la operatorii economici specializati in valorificarea acestora;

4.35. statie de transfer - spatiu special amenajat pentru stocarea temporara a deseurilor, in
vederea transportarii centralizate a acestora la o statie de tratare;

4.36. tratare - operatiunile de valorificare sau eliminare, inclusiv pregdtirea prealabild
valorificarii sau eliminarii;

4.37. tratare mecano-biologica - tratarea deseurilor municipale colectate in amestec utilizand
operatii de tratare mecanica de separare, sortare, maruntire, omogenizare, uscare $i operatii de
tratare biologica prin procedee aerobe si/sau anaerobe;

4.38. tobogan - jgheab sau tubulaturd folositd drept mijloc de transport prin alunecare a
deseurilor;

4.39. utilizatori - persoana fizica sau juridica care beneficiaza, direct ori indirect, individual sau
colectiv, de serviciile de utilitati publice, in conditiile legii.

4.40. valorificare - orice operatiune care are drept rezultat principal faptul ca deseurile servesc
unui scop util prin inlocuirea altor materiale care ar fi fost utilizate intr-un anumit scop sau faptul
ca deseurile sunt pregatite pentru a putea servi scopului respectiv in intreprinderi ori In economie
in general.

Alti termeni si alte notiuni utilizate:

- activitate din sfera serviciilor de utilitati publice- componenta functionald distinctd a
lantului tehnologic specific unui serviciu de utilitati publice.

- ajustarea preturilor si tarifelor - procedura de analiza a nivelului preturilor si tarifelor
existente, elaborata si aprobatd de autoritatile de reglementare competente, prin care se asigura
corelarea nivelului preturilor si tarifelor stabilite anterior cu evolutia generald a preturilor si
tarifelor din economie.

- asociatia de dezvoltare intercomunitara definitad potrivit prevederilor Legii administragiei
publice locale nr. 215/2001, - HG855/2008 republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
avand ca obiectiv infiintarea, organizarea, reglementarea, finantarea, exploatarea, monitorizarea
si gestionarea in comun a serviciilor de utilitati publice furnizate/prestate pe raza de competenta a
unitdtilor administrativ-teritoriale membre, precum si realizarea in comun a unor proiecte de
investitii publice de interes zonal ori regional destinate infiintarii, modernizarii si/sau dezvoltarii,
dupa caz, a sistemelor de utilitati publice aferente acestor servicii.

- autorizatie - act tehnic si juridic emis de autoritatea de reglementare competenta, prin care se
acorda unei persoane juridice permisiunea de a monta, a pune in functiune, a modifica, a repara si
a exploata sisteme de repartizare a costurilor;

- avizare preturi si tarife - activitatea de analizd si verificare a preturilor si tarifelor,
desfasurata de autoritatile de reglementare competente, cu respectarea procedurilor de stabilire,
ajustare sau modificare a preturilor si tarifelor, concretizatd prin emiterea unui aviz de
specialitate.

- deseuri de echipamente electrice si electronice - denumite in continuare DEEE -

echipamentele electrice si electronice care constituie deseuri conform prevederilor Ordonantaei



92/2021;

- deseuri solide - componente rezultate din activititile menajere sau industriale, care nu mai au
valoare de Intrebuintare sau nu mai fac folosinta utilizatorului si care sunt precolectate de catre
acesta pentru a fi predate operatorului de salubrizare;

- domeniu public - totalitatea bunurilor mobile si imobile dobandite potrivit legii, aflate in
proprietatea publica a unitatilor administrativ-teritoriale, care, potrivit legii ori prin natura lor,
sunt de folosinta sau interes public local ori judetean, declarate ca atare prin hotarare a consiliilor
locale sau a consiliilor judetene si care nu au fost declarate prin lege bunuri de uz ori de interes
public national.

- domeniu privat - totalitatea bunurilor mobile si imobile, intrate in proprietatea unitatilor
administrativ-teritoriale prin modalitatile prevazute de lege;

- infrastructura tehnico-edilitara - ansamblul sistemelor de utilitdti publice destinate
furnizarii/prestarii  serviciilor de utilitdti publice; infrastructura tehnico-edilitard apartine
domeniului public ori privat al unitatilor administrativ-teritoriale si este supusa regimului juridic
al proprietatii publice sau private, potrivit legii.

- modificarea preturilor si tarifelor - procedura de analiza a structurii si nivelului preturilor si
tarifelor existente, elaboratd si aprobata de autoritatile de reglementare competente, aplicabila in
situatiile cand intervin schimbari in structura costurilor care conduc la recalcularea preturilor si
tarifelor.

- monopol in domeniul serviciilor de utilitdti publice - situatie de piatd caracteristicd unor

servicii de utilitati publice care, pe o arie teritoriala delimitata, pot fi furnizate/prestate numai de
un singur operator;

- operator - persoana juridicd de drept public sau de drept privat inregistratd in Romania, intr-
un stat membru al Uniunii Europene ori In alt stat, care are competenta si capacitatea,
recunoscute prin licenta emisa de autoritatea nationald de reglementare competenta din Romania,
de a furniza/presta, in conditiile reglementarilor n vigoare, un serviciu sau o activitate din sfera
serviciilor de utilitati publice si care asigurd nemijlocit gestiunea serviciului / activitatii, precum
si administrarea, functionarea si exploatarea sistemului de utilitaiti publice aferent
acestuia/acesteia.

- operator regional - operatorul societate comerciald cu capital social integral al unora sau al
tuturor unitatilor administrativ-teritoriale membre ale unei asociatii de dezvoltare intercomunitara
cu obiect de activitate - serviciile de utilitati publice, respectiv servicii de salubrizare a
localitatilor. Operatorul regional asigurd furnizarea/prestarea serviciului/activitdtii de utilitati
publice pe raza de competentd a unitatilor administrativ-teritoriale asociate, administrarea,
functionarea si exploatarea sistemelor de utilitdti publice aferente acestora, precum si
implementarea programelor de investitii publice de interes zonal ori regional destinate infiintarii,
modernizarii si/sau, dupa caz, dezvoltdrii infrastructurii tehnico-edilitare aferente acestor
servicii/activitati, realizate Tn comun in cadrul asociatiei. Operatorul regional se infiinteazd in
baza hotdrarilor adoptate de autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale
membre ale unei asociatii de dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate serviciile de
utilitditi publice, inclusiv prin modificarea actelor constitutive ale operatorilor existenti
subordonati autoritdtilor administratiei publice locale, in conformitate cu prevederile Legii nr.
31/1990 privind societatile comerciale, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.
Operatorul regional este asimilat organismelor prestatoare de servicii publice prevazute de
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 64/2009 privind gestionarea financiara a instrumentelor
structurale si utilizarea acestora pentru obiectivul convergenta, aprobata cu modificari prin Legea



nr. 362/2009 cu modificarile si completarile ulterioare.

- precolectarea - activitatea utilizatorului de strangere si depozitare temporard a deseurilor
municipale sau a deseurilor solide asimilabile cu deseurile municipale in recipiente, containere
ori puncte gospodaresti, amplasate in spatii special amenajate;

- preselectare - activitatea de selectare prealabila a deseurilor la sursa de producere, pe tipuri

de materiale;

- sistem de utilitati publice - ansamblul bunurilor mobile si imobile, dobandite potrivit legii,
constdnd din terenuri, clddiri, constructii si instalatii tehnologice, echipamente si dotari
functionale, specifice unui serviciu de utilitati publice, prin a carui exploatare si functionare se
asigura furnizarea/prestarea serviciului.

- stabilirea preturilor si tarifelor - procedurd de analiza a calculatiei preturilor si tarifelor,
elaborata si aprobata de autoritdtile de reglementare competente, prin care se stabilesc structura si
nivelurile preturilor si tarifelor, dupd caz, pentru serviciile de utilitati publice.

Termenii si notiunile utilizate au fost introdusi in contextul eventualelor modificari care vor
interveni la Regulamentul serviciului.

ART. 5

(1) Serviciul de salubrizare se realizeaza prin intermediul unei infrastructuri tehnico-edilitare
specifice care, Impreuna cu mijloacele de colectare si transport al deseurilor, formeaza sistemul
public de salubrizare a localitatilor, denumit in continuare sistem de salubrizare.

(2) Sistemul de salubrizare este alcatuit dintr-un ansamblu tehnologic si functional, care
cuprinde constructii, instalatii si echipamente specifice destinate prestarii serviciului de
salubrizare, precum:

a) puncte de colectare separatd a deseurilor;

b) statii de transfer;

c) statii de producere compost, unitati de compostare individuala;

d) statii de sortare;

e) depozite de deseuri;

(3) Detaliile privind amplasarea, caracteristicile tehnice si dotarea sistemului integrat de
management integrat al deseurilor solide se regasesc in anexele Caietelor de Sarcini.

ART. 6

Operatorii serviciului de salubrizare trebuie sd indeplineasca indicatorii de performantd, din
caietele de sarcini al serviciului si contractele de delegare a gestiunii serviciului, aprobati de
consiliile locale sau, dupa caz, de asociatiile de dezvoltare intercomunitara.

(1) Serviciul de salubrizare trebuie sd indeplineasca, la nivelul utilizatorilor, indicatorii de
performantd aprobati de AGA a ADI SIGD Arad pe baza indicatorilor de performantd din
Regulamentul-Cadru publicat in M.O 195/24.03.2015 aprobat prin Ordinul nr. 82/09.03.2015.

SECTIUNEA a 2-a - Accesul la serviciul de salubrizare

ART. 7

(1) Toti utilizatorii, persoane fizice sau juridice, de pe teritoriul localitatilor unde este organizat
serviciul de salubrizare — activitatea de colectare si transport a deseurilor de la nivelul judetului
Arad, au garantat dreptul de a beneficia de acest serviciu.

Utilizator al serviciilor de salubrizare poate fi orice persoana fizica sau juridica, care beneficiaza
de serviciile operatorului de salubrizare. Principalele categorii de utilizatori sunt:



a) casnici: persoane fizice sau asociatii de proprietari/locatari;

b) agenti economici;

c) institutii publice.

(2) Utilizatorii au drept de acces, fara discriminare, la informatiile publice privind serviciul de
salubrizare, la indicatorii de performantd ai serviciului, la structura tarifard care trebuie sa
respecte prevederile Ordinului 109, in cazul in care acestea nu contravin celor inscrise in cererea
de finantare si la clauzele contractuale.

(3) Operatorul serviciului de salubrizare este obligat ca prin modul de prestare a serviciului sa
asigure protectia sanatatii publice, utilizind numai mijloace si utilaje corespunzatoare cerintelor
autoritatilor competente din domeniul sanatatii publice si al protectiei mediului.

(4) Operatorul serviciului de salubrizare este obligat sd asigure continuitatea serviciului
conform programului aprobat de AGA a ADI-SIGD ARAD, cu exceptia cazurilor de forta
majora care vor fi mentionate in contractele de delegare a serviciului.

In cazul in care delegarea serviciului de salubrizare al ADI-SIGD ARAD se va face citre mai
multi operatori, niciunul dintre acestia nu poate refuza prestarea serviciului de salubrizare catre
un utilizator din entitdtile inglobate in ADI-SIGD ARAD, specifice Zonei de competenta in care 1
s-a delegat gestiunea serviciului. Operatorii trebuie sd presteze serviciul de salubrizare cu
utilizatori.

(5) Operatorii au obligatia sa furnizeze, atat autorititilor administratiei publice locale, ADI-
SIGD ARAD, cat si A.N.R.S.C, toate informatiile de interes public solicitate si sd asigure accesul
la informatiile necesare, in vederea verificarii si evaludrii functionarii i dezvoltarii serviciului de
salubrizare, In conformitate cu prevederile regulamentului serviciului de salubrizare, ale
contractului de delegare a gestiunii serviciului si ale acordului si autorizatiei de mediu.

In sensul celor instituite in prezentul articol, operatorii de salubrizare au instituite de citre ADI-
SIGD ARAD, prin cerintele caietului de sarcini si prin contractul de delegare, obligatii privind
raportarea.

SECTIUNEA a 3-a - Documentatia tehnica

ART. 8

(1) Prezentul regulament stabileste documentatia tehnicd minima pentru operatorii care asigura
activitdtile serviciului de salubrizare, pentru activitatile serviciului:

A) Colectarea separata si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare
provenind din activitdti comerciale din industrie, servicii si institutii, inclusiv fractii colectate
separat, fard a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si
acumulatori pentru fiecare dintre ZONELE 1-5;

B) activitatea de organizare a tratdrii - biologice a deseurilor municipale si a deseurilor similare
— activitate tratata separat in Regulamentul elaborat pentru operarea statiilor.

C) Operarea/administrarea statiilor de transfer pentru deseurile municipale si deseurile similare
- activitate tratatd separat in Regulamentul elabort pentru operarea statiilor;

D) Sortarea deseurilor municipale si a deseurilor similare in statiile de sortare - activitate tratata
separat in Regulamentul elaborat pentru operarea statiilor;

(2) Regulamentul stabileste documentele necesare exploatarii, precum si modul de intocmire,
actualizare, pastrare si manipulare a acestor documente, care se regasesc in anexa la Caietele de
sarcini §i se vor completa/agreea cu operatorul autorizat dupd incheierea contractului.

(3) Detalierea prevederilor prezentului regulament privind modul de intocmire, pastrare si
reactualizare a evidentei tehnice se va face prin proceduri de exploatare specifice principalelor



tipuri de echipamente si utilaje care se vor utiliza in prestarea serviciilor de salubrizare —
activitatea de colectare si transport.

Prin prezentul regulament se instituie Tn sarcina autoritatii contractante, punerea la dispozitia
operatorului economic declarat castigator al contractului de salubrizare — activitatea de colectare
si transport, a tuturor documentelor tehnice care descriu modul de operare a echipamentelor si
utilajelor pe care acesta le va prelua de la delegatar la semnarea contractului, documente care vor
fi predate in temeiul unor procese verbale de predare primire incheiate intre autoritatea publica si
operator. Imediat dupa predarea primirea documentelor tehnice de utilizare a echipamentelor, in
functie de specificul acestora si cu raportare la obligatiile institutite in cadrul proiectului
gestionat de ADI SIGD Arad aceasta impreuna cu operatorul de salubrizare va colabora si
redacta documentele de monitorizare a activitatii de colectare si transport si a intregului sistem
integrat.

ART.9
[1] Conform prevederilor legale aplicabile in materie se instituie In sarcina operatorilor
obligatia de detinere si actualizare, unde este cazul, in functie de specificul activitatii de

salubrizare prestate si in functie de dotarile existente la data preludrii gestiunii serviciului de

salubritate al ADI-SIGD Arad. a urmatoarelor documente, dupa prealabila punere la dispozitie a
acestora de catre autoritatile publice locale direct sau prin intermediul ADI SIGD ARAD ;
a) actele de proprietate sau contractul prin care s-a facut delegarea gestiunii;

b) planul cadastral si situatia terenurilor din aria de deservire;

¢) planurile generale cu amplasarea constructiilor si instalatiilor aflate in exploatare, actualizate
cu toate modificarile sau completarile;

d) planurile cladirilor sau constructiilor speciale, avand notate toate modificarile sau
completarile la zi;

e) cartile tehnice ale constructiilor;

f) documentatia tehnicd a utilajelor si instalatiilor si, dupa caz, autorizatiile de punere in
functiune a acestora;

g) procese-verbale de constatare in timpul executiei si planurile de executie ale partilor de
lucrari sau ale lucrarilor ascunse;

h) proiectele de executie a lucrarilor, cuprinzand memoriile tehnice, breviarele de calcul, devizele
pe obiecte, devizul general, planurile si schemele instalatiilor si retelelor etc.;

1) documentele de receptie, preluare si terminare a lucrarilor cu:

- procese-verbale de masuratori cantitative de executie;

- procese-verbale de verificari si probe, inclusiv probele de performanta si garantie, buletinele
de verificari, analiza si Incercari,

- procese-verbale de realizare a indicatorilor tehnico-economici;
- procese-verbale de punere in functiune;
- lista echipamentelor montate 1n instalatii, cu caracteristicile tehnice;

- procesele-verbale de preluare ca mijloc fix, In care se consemneazd rezolvarea
neconformitatilor si a remedierilor;

- documentele de aprobare a receptiilor si de predare in exploatare;

j) schemele de functionare a instalatiilor, planurile de ansamblu, desenele de detaliu actualizate
conform situatiei de pe teren, planurile de ansamblu si de detaliu ale fiecarui agregat si/sau ale
fiecdrei instalatii, inclusiv planurile si cataloagele pieselor de schimb;

k)  instructiunile producatorilor/furnizorilor de echipament sau ale organizatiei de montaj



privind manipularea, exploatarea, intretinerea si repararea echipamentelor si instalatiilor, precum
si cartile/fisele tehnice ale echipamentelor principale ale instalatiilor;

1) normele generale si specifice de protectie a muncii aferente fiecarui echipament, fiecarei
instalatii sau fiecarei activitati;

m) planurile de dotare si amplasare cu mijloace de stingere a incendiilor, planul de aparare a
obiectivului n caz de incendiu, calamitéti sau alte situatii exceptionale;

n) regulamentul de organizare si functionare si atributiile de serviciu pentru intreg personalul;
0) avizele si autorizatiile legale de functionare pentru cladiri, laboratoare, instalatii de masura,
inclusiv cele de protectie a mediului, obtinute in conditiile legii;

p) inventarul instalatiilor si liniilor electrice conform instructiunilor in vigoare;

q) instructiuni privind accesul in incinta si instalatii;

r)  documentele referitoare la instruirea, examinarea si autorizarea personalului;

s) registre de control, de sesizdri si reclamatii, de dare si retragere din exploatare, de admitere la
lucru etc.;

t) bilantul de proiect si rezultatele bilanturilor periodice intocmite conform prevederilor legale,
inclusiv bilantul de mediu.

ART. 10

(1) Documentatia de baza a lucrarilor si datele generale necesare exploatdrii, intocmitd de
operatorii economici specializati in proiectare, se preda titularului de investifie o data cu proiectul
lucrarii respective, daca este cazul.

(2) Operatorii economici care au Intocmit proiectele au obligatia de a corecta toate planurile de

executie, in toate exemplarele in care s-au operat modificari pe parcursul executiei si, in final, sa
inlocuiasca aceste planuri cu altele noi, originale, actualizate conform situatiei reale de pe teren,
si sd predea proiectul, inclusiv in format optoelectronic, impreund cu instructiunile necesare
exploatdrii, intretinerii si repardrii instalatiilor proiectate.

(3) Organizatiile de executie si/sau montaj au obligatia ca, odatd cu predarea lucrarilor, sa
predea si schemele, planurile de situatii si de executie modificate conform situatiei de pe teren. In
cazul in care nu s-au facut modificari fatd de planurile initiale, se va preda cate un exemplar din
aceste planuri, avand pe ele confirmarea ca nu s-au facut modificari in timpul executiei.

(4) In timpul executiei lucririlor se interzic abaterile de la documentatia intocmitd de
proiectant, fard avizul acestuia.

ART. 11

(1) Autoritatile administratiei publice locale detinatoare de instalatii care fac parte din sistemul
public de salubrizare, precum si operatorii care au primit in gestiune delegatd serviciul de
salubrizare, in totalitate sau numai unele activitdti componente ale acestuia, au obligatia sa isi
organizeze o arhiva tehnicd pentru pastrarea documentelor de baza prevazute la art. 9 din
prezentul regulament, organizatd astfel incat sa poata fi gasit orice document cu usurinta.

(2) La incheierea activitatii, operatorul va preda ADI SIGD Arad, pe baza de proces-verbal,
intreaga arhiva pe care si-a constituit-o, fiind interzisa pastrarea de cétre acesta a vreunui
document original sau copie.

(3) Fiecare document va avea anexat un borderou in care se vor mentiona:

a) data intocmirii documentului;

b) numarul de exemplare originale;

c) calitatea celui care a intocmit documentul;

d) numarul de copii executate;

e) necesitatea copierii, numele, prenumele si calitatea celui care a primit copii ale



documentului, numarul de copii primite si calitatea celui care a aprobat copierea;

f) data fiecarei revizii sau actualizari;

g) calitatea celui care a intocmit revizia/actualizarea si calitatea celui care a aprobat;

h) data de la care documentul revizuit/actualizat a intrat in vigoare;

i) lista persoanelor carora li s-au distribuit copii de pe documentul revizuit/actualizat;

j) lista persoanelor care au restituit la arhiva documentul primit anterior revizuirii/modificarii.

SECTIUNEA a 4-a - indatoririle personalului operativ

ART. 12

(1) Personalul de deservire operativa se compune din tofi salariatii care deservesc constructiile,
instalatiile si echipamentele specifice destinate prestarii serviciului de salubrizare avand ca
sarcina principala de serviciu supravegherea sau asigurarea functionarii in mod nemijlocit la un
echipament, intr-o instalatie sau intr-un ansamblu de instalatii.

(2) Subordonarea pe linie operativa si tehnico-administrativa, precum si obligatiile, drepturile
si responsabilitatile personalului de deservire operativa se trec in fisa postului si in procedurile
operationale.

(3) Locurile de munca in care este necesard desfasurarea activitdtii se stabileste de operator in
procedurile proprii in functie de:

a) gradul de periculozitate a instalatiilor si a procesului tehnologic;

b) gradul de automatizare a instalatiilor;

¢) gradul de sigurantd necesar in asigurarea serviciului;

d) necesitatea supravegherii instalatiilor si procesului tehnologic.

In conformitate cu prevederile Documentelor de atribuire, operatorul economic are obligatia ca in
termen de 2 luni de la data preludrii documentelor instalatiilor sa intocmeascd proceduri si reguli
proprii de exploatare pentru fiecare tip de activitate gestionata. Procedurile si regulile proprii vor
fi intocmite in conformitate cu documentatia specificd monitorizarii activitdtii, monitorizare
efectuata de catre ADI SIGD Arad.

ART. 13

(1) In timpul prestirii serviciului personalul trebuie si asigure functionarea
echipamentelor/instalatiilor specifice, In conformitate cu regulamentele de exploatare,
instructiunile/procedurile tehnice interne, graficele/diagramele de lucru si dispozitiile
personalului ierarhic superior pe linie operativa sau tehnico-administrativa.

(2) Prestarea serviciului de salubrizare trebuie realizata astfel incat sa se asigure:

a) protejarea sanatatii populatiei,

b) protectia mediului inconjurator;

¢) mentinerea curateniei i crearea unei estetici corespunzatoare a localitagilor;

d) conservarea resurselor naturale prin reducerea cantitatii de deseuri si reciclarea acestora;

€) continuitatea serviciului.

CAP. II - ASIGURAREA SERVICIULUI DE SALUBRIZARE SI CONDITIILE DE
FUNCTIONARE



SECTIUNEA 1 - colectarea separata si transportul separat al deseurilor menajere si al
deseurilor similare provenite din activititi comerciale, din industrie, servicii si institutii,
inclusiv fractii colectate separat, fira a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente
electrice si electronice, baterii si acumulatori;

ART. 14

Urmatoarele categorii de deseuri vor fi colectate separat de pe teritoriul unitatilor administrativ-
teritoriale i transportate la statiile/instalatiile de tratare stabilite de unitatea administrativ-
teritoriald in strategia locala, derivatd din Aplicatia de Finantare din care a rezultat Proiectul
Integrat, cu privire la dezvoltarea si functionarea pe termen mediu si lung a serviciului de
salubrizare:

a) descuri reziduale;

b) deseuri biodegradabile;

¢) deseuri reciclabile (hartie si carton, plastic si metal, sticld), inclusiv deseuri de ambalaje;

d) deseuri periculoase din deseurile menajere;

e) deseurile voluminoase provenite de la populatie, institutii publice si operatori economici, nu
fac parte din fluxurile finantate si vor fi gestionate separat de catre fiecare Unitate Administrativ
Teritoriala.

ART. 15

Operatorul care colecteaza si transportd deseuri menajere si deseuri similare mentionate mai sus
trebuie sd cunoasca:

a) tipul si cantitatea de deseuri care urmeaza sa fie transportate, pentru fiecare categorie de
deseuri in parte;

b) cerintele tehnice generale;

¢) masurile de precautie necesare;

d) informatiile privind originea, destinatia si tratarea deseurilor, precum si tipul si cantitatea de
deseuri, date care trebuie prezentate, la cerere, autoritatilor competente.

Pentru asigurarea dezvoltarii durabile Tn domeniul salubrizarii, AGA a ADI- SIGD ARAD
impreund cu operatorul de salubrizare stabileste strategia de dezvoltare si functionare pe termen
mediu si lung a serviciului de salubrizare, t{indnd seama de documentatiile de urbanism si de
programele de dezvoltare economico-sociald a fiecarei localitati in parte, de strategia si de planul
national de gestionare a deseurilor si a planului de strategie a Romaniei in acest domeniu.
Prestarea serviciului de salubrizare privind colectarea si transportul deseurilor municipale trebuie
sd se realizeze in stransa colaborare cu UAT-urile si cu operatorul economic, astfel incat partile
sd asigure: protejarea sanatatii populatiei, protectia mediului, mentinerea curateniei, conservarea
resurselor naturale prin reducererea cantitatii de deseuri si reciclarea acestora.

ART. 16

(1) Autoritatea deliberativa a administratiei publice locale aproba/instituie taxe speciale de
salubrizare pentru utilizatorii casnici, care nu doresc sa incheie contracte individuale cu
operatorul serviciului. Aceasta taxd este diferentiatd pentru fiecare fractie generatd si calculata
volumetric sau cantitativ n functie de instrumentul economic de tip “pliteste pentru cat arunci”
implementat. La instituirea tarifelor cat si a taxei speciale se va tine seama de Planul Multianual
de evolutie a tarifelor aprobat de catre autorititile membre ale ADI SIGD Arad, respectarea
acestuia fiind impusd in temeiul art. 4 pct. 4 din Contractul de finantare 1263/22.02.2010.



Tarifele se vor modifica/ajusta in conformitate cu Ordinul nr. 109/2007 in momentul in care sunt
indeplinite toate cerintele pentru a recurge la ajustarea acestora, sau dacd se demonstreaza ca
echilibrul contractual este puternic afectat, fara a aduce atingere prevederilor din cererea de
finantare.

Pentru deseurile de ambalaje generate in gospodariile populatiei, ADI SIGD ARAD incheie
contracte, parteneriate sau alte forme de colaborare cu organizatiile care implementeaza
obligatiile privind rdspunderea extinsd a producatorului in vederea indeplinirii obiectivelor
stabilite prin actele normative care transpun directivele individuale.

ADI SIGD ARAD are dreptul de a solicita organizatiilor care implementeaza obligatiile privind
raspunderea extinsd a producatorului acoperirea costurilor de gestionare pentru deseurile
municipale care fac obiectul raspunderii extinse a producatorului, stabilite in baza actului
normativ care reglementeaza fluxul specific al respectivelor deseuri, si au obligatia de a stabili
modalitatea prin care se platesc serviciile aferente acelor deseuri, prestate de operatorii de
salubrizare.

Pentru deseurile care fac obiectul raspunderii extinse a producatorului care se regasesc in
deseurile municipale, acoperirea costurilor din bugetul local se face de catre organizatiile care
implementeaza obligatiile privind raspunderea extinsd a producdtorului si fard impunerea unor
costuri suplimentare in sarcina utilizatorilor serviciului de salubrizare.

ADI SIGD ARAD utilizeaza sumele incasate pentru acoperirea costurilor de gestionare pentru
deseurile municipale care fac obiectul raspunderii extinse a producdtorului exclusiv pentru
scopurile cdrora le sunt destinate.

Persoanele fizice si juridice producatoare de deseuri municipale au obligatia sd realizeze

activitatea de colectare separatd, potrivit sistemului de colectare stabilit la nivelul unitatii
adminitrativ-teritoriale, In conditii salubre, in spatii special amenajate si asigurate de catre
autoritatea administratiei publice locale/operatorii de salubrizare care organizeaza activitatea de
colectare a deseurilor de acest tip. In caz contrar se vor aplica sanctiuni in cuantum previzute de
prezentul Regulament — Capitolul VI.

Operatorii autorizati de colectare au obligatia de a notifica utilizatorii cu privire la impurificarea
fractiilor precolecatate separat. In cazuri justificate de gradul mare de impurificare acestia pot
refuza colectarea respectivei fractii inainte de a fi corespunzator sortatd de utilizator, sau, dupa
caz, de a solicita autoritdtilor publice locale aplicarea de sanctiuni, in cazul neconformadrii pana la
urmatoarea colectare prevazuta in grafic.

Precolectarea se va realiza selectiv pe tipuri de deseuri, In pungi-saci de plastic de culori
diferite/pubele de culori diferite, aferente fiecarui tip de deseu sau de amestec de deseuri, puse la
dispozitie de cétre autoritatea contractantd achizitionate in cadrul Proiectului de Management al
Deseurilor sau de catre operatorul de salubrizare, contra cost sau a caror valoare va fi cuprinsa in
tariful de salubrizare.

Deseurile specifice, predominant vegetale, precolectate din curti si gradini, se recicleaza prin
compostare, cu compostoarele individuale primite in cadrul Proiectului de Management al
Deseurilor pentru zona rurald si pubele maro pentru zona de case, din mediul urban.

Operatorul impreund cu autoritatile publice locale membre ale ADI-SIGD ARAD vor lua masuri
pentru informarea, responsabilizarea, educarea si constientizarea populatiei cu privire la
necesitatea preselectarii si valorificdrii deseurilor, prin toate mijloacele pe care le au la indemana:
mass-media scrisd si audio-vizuala, brosuri, afise. Programele de informare, responsabilizare,
constientizare se vor face exclusiv de operator pe cheltuiala acestuia, acestea fiind aprobate de
catre UAT-urile componente in functie de fiecare zona ce face obiectul prezentului regulament si
ADI SIGD ARAD.

ART. 17
(1) Persoanele fizice si juridice, producdtoare de deseuri municipale, trebuie sd realizeze



activitatea de colectare separatd, conform sistemului de colectare stabilit intre operatorul de
salubrizare si fiecare generator de deseuri, in conditii salubre, in spatii special amenajate si
asigurate de catre autoritatea administratiei publice locale/operatorul de salubrizare.
(2) Fractia biodegradabild din deseurile menajere si similare va fi colectatd separat in
containere sau recipiente special destinate acestui scop si vor fi transportate si predate la
instalatiile de tratare stabilite de unitatea administrativ-teritoriald. Amenajarea spatiilor pentru
colectare si a intregii strategii de derulare a serviciului cade in sarcina operatorului de
salubrizare, care In conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire, aplicatiei de finantare
cat si a studiului de fezabilitate, elaborate pentru implementarea unui sistem integrat de
management al deseurilor la nivelul Judetului Arad, va dota aceste spatii cu instalatiile necesare
si va propune locatia lor, cu aprobarea conducerii fiecarui UAT deservit, care va inlesni obtinerea
tuturor autorizatiilor si avizelor necesare functionarii, acolo unde este cazul.
(3) Serviciul de colectare pentru deseurile reziduale va fi executat pe baza unui sistem de lucru
implicand manevrarea de echipamente si utilaje specifice obiectului contractului; acestea vor fi
dimensionate de cétre operatorul de salubrizare, astel incdt sd acopere necesitdtile populatiei din
cadrul fiecarui UAT component al zonei deservite; in dimensionarea acestora operatorul va tine
cont de toate prevederile legate de mediu dar si de specificul deseurilor colectate din cadrul
fiecarui zone, uzand de experienta si know-how-ul de care dispune pentru a derula serviciul
continuu si eficient, cu indeplinirea obiectivelor asumate prin Studiul de Fezabilitate, Aplicatia
de Finantare, Contractul de Finantare si intreaga Documentatie de Atribuire:

a. europubele/saci personalizati, in cazul gospodariilor individuale

b. containere de 1.1 mc amplasate pe platforme de colectare, in cazul precolectérii de la
punctele comune.
Este interzisd depozitarea fara sortarea/transfer/compostare prealabild a deseurilor municipale
daca 1n aria de arondare exista statie de sortare, transfer respectiv compostare
Precolectarea deseurilor menajere nepericuloase de la populatie se va realiza separat, pe categorii

de deseuri, dupd cum urmeaza:

a) in mediul urban, zona de blocuri, colectarea deseurilor se va realiza pe 5 fractii, astfel:

- deseurile de hartie si carton - In puncte de colectare, in eurocontainere de 1,1 mc (de culoare
albastrd), fiecare recipient deservind 250 locuitori,

- deseurile de plastic §si metal - In puncte de colectare, in eurocontainere de 1,1 mc (de culoare
galbend), fiecare recipient deservind 250 locuitori,

- deseurile de sticla - indiferent de culoarea sticlei - in puncte de colectare, in eurocontainere de
1,1 mc (de culoare verde ), fiecare recipient deservind 1500 locuitori;

- deseurile biodegradabile - in puncte de colectare, in containere de 1,1 mc, fiecare recipient
deservind 250 locuitori, pusi la dispozitie de catre operator/ UAT;

- deseurile reziduale - in puncte de colectare, In containere de 1,1 mc, fiecare recipient deservind
250 locuitori;

b) in mediul urban, zona de case, colectarea deseurilor se va realiza pe 5 fractii, astfel:

- deseurile de hartie si carton - In puncte de colectare, in eurocontainere de 1,1 mc (de culoare
albastra), fiecare recipient deservind 250 locuitori iar in zonele unde este imposibild amplasarea
acestora colectarea se va face din poartd in poartd in europubele/saci personalizati, pusi la
dispozitie de catre operator/ UAT.

- deseurile de plastic si metal — colectarea se va face din poartd in poarta in pubele de 240 litri/
saci personalizati.

- deseurile de sticla - indiferent de culoarea sticlei - in puncte de colectare, in eurocontainere de
1,1 mc (de culoare verde ), fiecare recipient deservind 1500 locuitori;

- deseurile biodegradabile —colectarea se va face din poartd in poartd in pubele de 40 litri, 60



litri, 80 litri sau 120 litri de culoare maro, pusi la dispozitie de catre operator/ UAT;
- deseurile reziduale — colectarea se va face din poartd in poarta in pubele de 40 litri, 60 litri, 80
litri sau 120 litri, pusi la dispozitie de cétre operator/ UAT;

¢) in mediul rural, gospodarii individuale, colectarea deseurilor se va realiza pe 5 fractii, astfel:
- deseurile de hdrtie si carton se vor colecta 1n sistemul din “poartd n poarta” prin pubele de 40
litri, 60 litri, 80 litri, 120 litri sau 240 litri sau 1n saci personalizati concomitent cu colectarea din
punctele de colectare In containere de 1,1 mc, fiecare recipient deservind 250 locuitori;

- deseurile de plastic si metal - se vor colecta in sistemul din “poartd in poartd” prin pubele de 40
litri, 60 litri, 80 litri, 120 litri sau 240 litri de culoare galbend/ sau in saci personalizati
concomitent cu colectarea din punctele de colectare in containere de 1,1 mc, fiecare recipient
deservind 250 locuitori;

- deseurile de sticla - indiferent de culoarea sticlei - in puncte de colectare, in eurocontainere de
1,1 mc (de culoare verde ), fiecare recipient deservind 1500 locuitori;

- deseurile biodegradabile — prin unititile de compostare individual, distribuite pentru fiecare
gospodarie.

- deseurile reziduale - colectarea se va face din poartd 1n poartd in pubele de 40 litri, 60 litri, 80
litri sau 120 litri, pusi la dispozitie de cétre operator/ UAT;

- deseurile biodegradabile —colectarea se va face din poartd in poartd in pubele de 40 litri, 60
litri, 80 litri sau 120 litri de culoare maro, pusi la dispozitie de catre operator/ UAT- in system “la
cererea utilizatorilor” complementar metodei de compostare individuala.

(4) In vederea realizarii activitatii de colectare separatd, punctele de colectare amenajate sunt

dotate, conform legii, cu recipiente §i containere de colectare prin grija operatorului sau a
autoritatii administratiei publice locale, dupa caz. La gospodariile individuale colectarea se va
face in recipiente, pungi/saci sau alte mijloace care prezinta un grad de siguranta ridicat din punct
de vedere sanitar si al protectiei mediului.

(5) Recipientele si containerele folosite pentru colectarea separata a diferitelor tipuri de deseuri
vor fi inscriptionate cu denumirea deseurilor pentru care sunt destinate i marcate in diverse
culori prin vopsire sau prin aplicare de folie adeziva, conform prevederilor Ordinului ministrului
mediului  si  gospodaririi  apelor si al ministrului administratiei si internelor nr.
1.281/2005/1.121/2006 privind stabilirea modalitatilor de identificare a containerelor pentru
diferite tipuri de materiale in scopul aplicarii colectarii selective.

ART. 18

(1) Punctele de colectare vor fi dotate cu recipiente marcate in culorile stabilite de actele
normative in vigoare, avand capacitatea de stocare corelatd cu numarul de utilizatori arondati si
cu frecventa de ridicare, asigurand conditii de acces usor pentru autovehiculele destinate
colectarii.

(2) Numarul de recipiente de colectare a deseurilor municipale se stabileste conform tabelului 2
din Standardul SR 13387:1997, Salubrizarea localitatilor. Deseuri urbane. Prescriptii de
proiectare a punctelor pentru precolectare.

(3) In vederea prevenirii utilizarii fara drept a recipientelor de colectare a deseurilor municipale,
acestea vor fi inscriptionate cu un marcaj de identificare realizat astfel Incat sa nu poata fi sters
fara ca prin aceasta operatie sd nu ramana urme vizibile.

(4) Operatorul va suplimenta capacitatea de colectare, inclusiv prin marirea numarului de
recipiente, in cazul in care se dovedeste ca volumul acestora este insuficient si se stocheaza
deseuri municipale in afara lor. Aceasta obligatie va fi introdusd in caietul de sarcini al
serviciului delegat, finantarea acestor activitati fiind realizatd din surse proprii ale operatorului
sau sursele autoritatilor publice locale.

(5) Mentinerea in stare salubrd, ventilarea, deratizarea, dezinfectia si dezinsectia punctelor de
colectare revin persoanelor fizice si/sau juridice In cazul in care acestea se afla In spatii
apartinand utilizatorului ori operatorului in cazul cand acestea sunt amplasate pe domeniul



public.
(6) Pentru asociatiile de locatari/proprietari, condominii, gospodarii individuale, care nu dispun

de spatiile interioare de colectare a deseurilor se vor amenaja puncte de colectare exterioare
dotate cu recipiente pentru colectarea separatd a deseurilor. Aceste puncte vor fi amenajate
conform prevederilor din strategia locala de dezvoltare a serviciului si amplasate in locuri care sa
permitd accesul usor al autovehiculelor de colectare. Stabilirea locului de amplasare a punctelor
de colectare se va face astfel incat distanta pana la ferestrele spatiilor cu destinatie de locuinta sa
fie mai mare de 10 m. Punctele de precolectare sunt individualizate in ANEXA 4 la Caietul de
Sarcini - Informatii puncte precolectare si dotari.

(7) Platformele spatiilor necesare colectarii deseurilor care se vor realiza prin grija autoritatilor
administratiei publice locale vor fi in mod obligatoriu betonate sau asfaltate, iIn mediul urban, si
in cazul in care nu sunt asigurate conditii de scurgere a apei provenite din exfiltratii ori a celei
meteorice, vor fi prevazute cu rigole de preluare, racordate la reteaua de canalizare.

(8) Operatorul va urmari starea de etanseitate a recipientelor de colectare urmand a le inlocui
imediat pe cele care s-au deteriorat

Delegarea gestiunii serviciilor de salubrizare se efectueaza in conditiile prevazute de Legea nr.
51/2006 a serviciilor comunitare da utilitati publice, Legea nr. 101/2006 a serviciului de
salubrizare a localitatilor, Ordinului ANRSC nr. 82/2015 de aprobare a Regulamentului-cadru al
serviciului de salubrizare a localitdtilor, Ordinului ANRSC nr. 111/2007 de aprobare a Caietului
de sarcini - cadru al serviciului de salubrizare, Legii nr. 215/2001 a administragiei publice locale
republicata, Legea privind achizitiile nr. 98/2016; Lgea 99/2016; Legea nr. 100/2016.

ART. 19
(1) In functie de sistemul de colectare separata adoptat prin strategia de dezvoltare a serviciului
public de salubrizare a localitatilor, punctele de colectare vor fi stabilite de catre operatorul
economic, dupd atribuirea procedurii de achizitie/concesiune a serviciului cu fiecare UAT in
parte in functie de cerintele legale, tehnice, economice si dacd este cazul acestea vor fi dotate de
catre operatorul de salubrizare suplimentar, fatd de dotarea initiald pusd la dispozitie de
autoritatea contractantd cu recipiente marcate in culorile stabilite de actele normative in vigoare,
avand capacitatea de inmagazinare corelatd cu numarul de utilizatori arondati si cu ritmicitatea de
ridicare, asigurand conditii de acces usor pentru autovehiculele destinate colectarii. Colectarea se
va realiza 1n containere §i recipiente a deseurilor menajere si similare astfel:
a) deseurile reziduale se colecteaza in recipiente de culoare gri/negru si sunt de tip:

resturi de carne si peste, gatite sau proaspete;

resturi de produse lactate (lapte, smantana, branza, iaurt, unt, frisca);

oua intregi;

grasimi animale $i uleiuri vegetale (in cazul in care nu se colecteaza separat);

excremente ale animalelor de companie;

scutece/tampoane;

cenusa de la sobe (daca se ard si carbuni);

resturi vegetale din curte tratate cu pesticide;

lemn tratat sau vopsit;
. continutul sacului de la aspirator;
. mucuri de tigari;
. vesela din portelan/sticla sparta, geamuri sparte.
b) deseurile biodegradabile se colecteaza in recipiente de culoare maro si sunt de tip:
1) resturi de fructe si de legume proaspete sau gatite;
2) resturi de paine si cereale;
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3) zat de cafea/resturi de ceai;

4) par si bland;

5) haine vechi din fibre naturale (1ana, bumbac, matase) maruntite;

6) coji de oud;

7) coji de nuca;

8) cenusa de la sobe (cand se arde numai lemn);

9) rumegus, fan si paie;

10) resturi vegetale din curte (frunze, crengi si nuiele maruntite, flori);

11) plante de casa;

12) bucati de lemn maruntit;

13) ziare, hartie, carton maruntite, umede $i murdare.

¢) deseurile reciclabile de tip hartie si carton, curate si maruntite, se colecteaza in
recipiente de culoare albastra/saci;

d) deseurile reciclabile din material de tip plastic si metal se colecteaza in recipiente de
culoare galbena/saci;

e) deseurile reciclabile din material de tip sticla alba/colorata se colecteaza, in recipiente
de culoare alb/verde, nefiind permis amestecul sticlei cu deseuri din materiale de tip
portelan/ceramica.

f) deseuri periculoase provenite din gospodarii se colecteaza prin campanii periodice si
sunt de tip:

1) solventi utilizati in gospodarie (produse diluare vopseluri, lacuri/diluanti unghii)

2) acizi (borax, produse curatare instalatii sanitare)

3) detergenti cu continut de substante periculoase

4) substante chimice fotografice

5) pesticide, erbicide

6) tuburi fluorescente si alte componente cu mercur

7) uleiuri si grasimi, altele decit cele comestibile

8) vopsele, cerneluri, adezivi si rasini continind substante periculoase

9) medicamente citotoxice si citostatice

10) baterii si acumulatori inclusi in gama: baterii cu plumb, baterii cu NiMn, baterii cu
continut de mercur

11) lemn cu continut de substante periculoase

12) lacuri, vopseluri, grund-uri, produse decapante

12 ambalaje care contin reziduuri sau sunt contaminate cu substante periculoase din gama
celor mentionate anterior.

g) Deseuri textile provenite din gospodarii care se colecteaza prin campanii periodice si
sunt de tip:

Ambalaje din materiale textile

Haine

Lenjerii

Paturi/pilote

Carpete si covoare

Draperii si perdele

Lavete/mopuri

(2) Recipientele amplasate pe caile publice pentru depozitarea deseurilor stradale trebuie sa fie



in numar suficient, cu volume adecvate si montate la distante optime, golindu-se periodic, in
conformitate cu prevederile OMS 119/2014. Exceptie de la aceste prevederi va face Municipiul
Arad, pentru care exista Incheiat contract de concesiune pentru salubrizarea stradala, atat pentru
prestarea serviciului cat si pentru depozitare.

In acceptiunea prevederilor OMS 119/2014 care aproba Norma de igiena si sinitate publicd
privind mediul de viatd al populatiei publicatdi in MO 127 din 2014, Normele de igiend
referitoare la colectarea, indepartarea si neutralizarea deseurilor solide prevad obligatia
legald ca Autoritatile publice locale, operatorii economici si asociatiile de proprietari/locatari au
obligatia sd asigure colectarea selectiva, indepartarea i neutralizarea deseurilor solide. Se
interzice aruncarea deseurilor solide in alte locuri decat cele amenajate special si autorizate.

Prezentul regulament al serviciului s-a intocmit cu respectarea normelor sanitare iar pe
parcursul functionarii serviciului autoritdtile implicate vor consulta ori de cdte ori este necesar
directia de sanatate publica teritoriala.

in conformitate cu prevederile legale identificate, cetitenii sunt obligati si respecte intocmai
masurile stabilite de UAT-urile mebre ale ADI SIGD ARAD pentru asigurarea igienei publice si
salubritatii localitatii, precum si regulile elementare de igiend din gospoddria sau locuinta
proprie, astfel Incat sa nu creeze disconfort vecinilor si sd nu constituie pericol pentru sanatatea
publica a comunitatii.

Colectarea la locul de producere (precolectarea primard) a deseurilor menajere se face in
recipiente acoperite, dimensionate in functie de cantitatea produsa, de ritmul de evacuare si de
categoria in care se incadreaza deseurile menajere din locuintd; depunerea deseurilor in afara
recipientilor pusi la dispozitie de catre Autoritati ori de catre Operatorii de salubrizare nu este
permisd. De asemenea, recipientii suplimentari achizitionati de cétre utilizatori vor fi preluati de
catre Operatori numai 1n situatia in care, n prealabil, se va notifica operatorul de salubrizare in
vederea impunerii unei taxe suplimentare pentru colectarea respectivei fractii; deseurile nu se
colecteaza direct in recipient, ci intr-un sac de polietilend aflat in recipient §i care sd aibd un
volum putin mai mare decat volumul recipientului. Precolectarea secundara, adica strangerea si
depozitarea provizorie a sacilor cu deseuri menajere in punctele de precolectare organizata, se
face 1n recipiente de culori diferite inscriptionate cu tipul deseurilor, dimensionate corespunzator,
acoperite, prevazute cu dispozitive de prindere adaptate modului de golire, usor transportabile,
concepute astfel incat sa nu produca raniri in timpul manipularii si sa nu favorizeze maladiile
asociate efortului fizic excesiv.

Containerele vor fi concepute 1n asa fel incat accesul la ele sa fie rapid si usor, iar sistemul lor de
acoperire sa fie usor de manevrat si sa asigure etanseitatea. Recipientele vor fi mentinute in buna
stare si vor fi inlocuite imediat, la primele semne de pierdere a etanseitatii. Ele vor fi amplasate
in spatii special amenajate, mentinute in conditii salubre. Acolo unde este posibil, platformele
publice de colectare vor fi prevazute cu sisteme de inchidere pentru a restrictiona accesul.
Accesul la aceste platforme va fi permis doar utilizatorilor arondati acestora si operatorilor de
colectare. ADI SIGD ARAD, pentru conformarea la art. 17 lit. €) din Ordonanta 92/2021 va
introduce instrumentul economic “pliateste pentru cat arunci”’, bazat pe cel putin una din
urmatoarele modalitati: (1) volum, (2) frecventa de colectare, (3) greutate si (4) saci de plastic
personalizati. Pentru aceasta, vor putea fi montate sisteme de masurare a
volumului/greutatii/frecventei de colectare a fractiilor de deseuri si, in consecintd, vor fi
implementate sisteme diferentiate de plata a tarifului de salubritate.

Administratia publicd locala va asigura, iar ADI SIGD ARAD va monitoriza, Tmpreund cu
operatorul economic desemnat castigitor colectarea, indepartarea si neutralizarea deseurilor
menajere.

Deseurile menajere trebuie sortate la locul de producere in componente reciclabile si
nereciclabile si se colecteaza selectiv in recipiente specifice inscriptionate si amplasate in locuri



special amenajate, astfel:

a) Deseurile stradale se compun din: deseuri rezultate din maturarea strazilor si deseuri
asimilabile celor menajere, precolectate in recipiente stradale.

b) Deseurile rezultate din maturarea strazilor contin: materiale rezultate din abraziunea
cauciucurilor si a drumului, pamant, frunze si alte detritusuri vegetale, resturi animale, nisip
antiderapant si pulberi sedimentate din atmosfera. Este posibil ca, ITn urma precolectarii
defectuoase a deseurilor asimilabile cu cele menajere, produse pe strada, o parte a acestora sa
intre Tn compozitia deseurilor de maturare; acest lucru trebuie evitat prin aplicarea corecta a
reglementdrilor privind precolectarea primard si secundard a deseurilor de catre fiecare
producator, persoana fizica sau juridica. Deseurile asimilabile cu cele menajere se precolecteaza
in recipiente stradale (cosuri, pubele, containere) asigurate de catre primarii. Aceste recipiente
trebuie sa fie in numar suficient, cu volume adecvate si montate la distante optime

¢) Deseurile zootehnice, rezultate din amenajari in gospodarii particulare care nu se asimileaza
cu fermele zootehnice, se colecteazd pe platforme de colectare impermeabilizate, amplasate la
cel putin 10 m de ferestrele locuintelor.

- amplasarea si stabilirea zonei de protectie sanitara se face in urma studiilor de impact asupra
mediului §i sanatatii; alegerea locului se face dupd studii geologice, hidrogeologice si
urbanistice;

- la functionare depozitelor se vor prevedea si respecta metode si tehnici adecvate de acoperire si
asigurare a deseurilor solide minerale; acoperirea si asigurarea se fac zilnic, in cursul
operatiunilor de depozitare, vehiculele de transport au acces numai pe drumurile interioare ale
depozitului. Pentru a se evita contaminarea cu deseuri a spatiilor din afara zonei de depozitare,
este necesara dotarea cu un echipament pentru spdlarea anvelopelor vehiculelor care transporta
deseuri, amplasat intre zona de depozitare si drumul de iesire din depozit. In cursul exploatirii
depozitului se aplicd masuri de combatere a insectelor si rozdtoarelor (dezinsectie si deratizare);
organizarea tehnicd a depozitului va respecta reglementérile in vigoare pentru protectia sanatatii
populatiei, protectia sanatatii personalului si protectia mediului; se acorda atentie deosebitd
imprejmuirii si perdelelor de protectie.

In cadrul instalatiilor de compostare a deseurilor organice biodegradabile se va evita prezenta
substantelor toxice care pot polua solul. In acest scop se asigura conditii de colectare separati a
acestui tip de deseuri. Gazele de fermentare si apele exfiltrate, rezultate din procesul de
compostare, se capteaza si se dirijeaza spre instalatii adecvate de tratare si neutralizare.

Desi nu fac momentan parte din sistemul gestionat de ADI SIGD Arad, daca pe parcurs se va
impune instalatiile de incinerare a deseurilor vor indeplini urmatoarele conditii la amplasarea si
stabilirea zonei de protectie se realizeaza in urma studiilor de impact asupra mediului si sanatatii;
functionarea instalatiilor de incinerare este conditionatd de monitorizarea emisiilor de gaze
reziduale 1n atmosfera.

In cazul vehiculelor pentru transportul deseurilor solide, acestea trebuie si fie acoperite si
prevazute cu dispozitive de golire automata a recipientelor de precolectare secundara si sa nu
permitd raspandirea continutului in cursul transportului. Ele vor fi intretinute igienic si
dezinfectate periodic; Tn acest scop, compartimentul destinat deseurilor va fi executat din
materiale rezistente la solicitari mecanice si agresiuni chimice. Sistemul individual de indepartare
si neutralizare a deseurilor menajere este permis numai in localitati rurale, cu conditia prevenirii
dezvoltarii insectelor si rozatoarelor. Locul de amplasare a depozitelor de deseuri menajere se va
alege astfel incat sa nu produca disconfort vecinilor, sa nu impurifice sursele locale de apa si sa
fie la cel putin 10 m de ferestrele locuintelor. ( ordin 119/2014)

ART. 20



(1) Dupa colectare, deseurile menajere si deseurile similare vor fi supuse procesului de
sortare/tratare, respectiv in statiile de sortare, existente in Arad si Ineu (Mocrea) precum si a
statiilor de compostare din Arad, a statiei de compostare din cadrul complexului Mocrea cat si a
statiilor de transfer Chisineu Cris — Sebis - Barzava.

(2)  Este interzisa eliminarea prin depozitare a deseurilor biodegradabile si a deseurilor
reciclabile colectate separate.

ART. 21

Programul va fi in conformitate cu legile nationale in vigoare (Ordinul Ministerului Sanatatii
119/2014, conform art 39), legislatie care precizeaza urmatoarele cu referire la frecventa de
ridicare pentru acest flux de deseuri, in cazul in care operatoul de salubrizare si fiecare UAT
considera cd frecventa minimad impusa, prin actul legislativ indicat mai sus, este suficienta pentru
deservirea nevoilor constatate in functie de fiecare zona in parte.

In localititile urbane, deseul biodegradabil se colecteazi de la zonele de gospodarii individuale,
cat si de la platformele care deservesc asociatiile de locatari/proprietari, condominii, pentru a fi
transportat la Statia de Compostare Arad, respectiv Statia complexa Ineu-Mocrea, iar frecventa
de ridicare a acestui flux este, in conformitate cu prevederile Studiului de Fezabilitate, de o data
pe saptamana.

Fata de prevederile acestui regulament, se vor respecta si cele mentionate in Caietul de Sarcini
aferent fiecdrei zone, Anexa 15. Va fi luata in calcul frecventa optima care rezulta pentru fiecare
zona din cantitatile estimate pentru fiecare tip de deseu colectat.

Materiale reciclabile

La fiecare punct de precolectare din localitatile urbane si din localitdtile rurale sunt amplasate
eurocontainere pentru colectarea deseurilor reciclabile. Recipientii vor fi inscriptionati
corespunzator fiecarui flux de deseu separat.

La cererea institutiilor publice, la locurile agreate pentru precolectare se vor amplasa containere
colorate i marcate corespunzator pentru precolectarea deseurilor reciclabile.

Delegatul va colecta materialele reciclabile din eurocontainerele mai sus mentionate cu o
frecventa de lucru determinatd de media dintre cantitatile generate si capacitatea de depozitare.
Vor fi de asemenea colectate si toate materialele plasate langa eurocontainere.

Delegatul este raspunzator pentru calitatea deseurilor reciclabile pe care le transportd la
instalatiile de sortare. In cazul respingerii vreunei cantititi de deseuri, Delegatul va transporta
si/sau depozita pe cheltuiala proprie aceastd cantitate la o instalatie de tratare sau eliminare
corespunzatoare tipului si calitafii deseurilor.

ART. 22

(1) Colectarea deseurilor menajere si similare se poate face in urmatoarele moduri:

a) colectarea n containere/recipiente inchise;

b) colectarea prin schimb de recipiente;

¢) alte sisteme care indeplinesc conditiile impuse prin normele igienico- sanitare si de protectie
a mediului.

(2) Colectarea deseurilor municipale se efectueaza folosindu-se doar autovehicule special
echipate pentru transportul acestora.

(3) Vehiculele vor fi incarcate astfel incat deseurile sa nu fie vizibile si sd nu existe posibilitatea
imprastierii lor pe calea publicd. Fiecarui vehicul i se va asigura personalul necesar pentru
executarea operatiunilor specifice, in conditii de siguranta si de eficienta.

(4) Incarcarea deseurilor municipale in autovehiculele transportatoare se face direct din



recipiente. Este interzisd descdrcarea recipientelor pe sol in vederea incarcarii acestora in
autovehicule.

(5) Personalul care efectueaza colectarea este obligat s manevreze recipientele astfel incat sa
nu se producd praf, zgomot sau sa se raspandeasca deseuri in afara autovehiculelor de transport.
Dupa golire, recipientele vor fi agezate in locul de unde au fost ridicate.

(6) In cazul deteriorarii unor recipiente, pungi/saci de plastic si al imprastierii accidentale a
deseurilor in timpul operatiunii de golire, personalul care executd colectarea este obligat sa
incarce intreaga cantitate de deseuri in autovehicul, astfel incat locul sa ramana curat, fiind dotat
corespunzator pentru aceasta activitate.

(7) Personalul care executa colectarea este obligat sa incarce in autovehicule intreaga cantitate de
deseuri municipale existente la punctele de colectare, lasind locul curat si maturat, chiar daca
exista deseuri municipale amplasate langd recipient. In acest caz se vor notifica autoritatile
publice locale si ADI SIGD ARAD pentru calculul taxei suplimentare conform principiului
“pliteste cat arunci”, ulterior amplasarii infrastructurii corespunzitoare. In cazul in care in/langa
recipientele sau containerele de colectare sunt depozitate si deseuri din constructii, acestea vor fi
colectate separat, dupa caz, instiintand in scris utilizatorul despre acest fapt, precum si despre
suma suplimentara pe care trebuie s-o plateasca pentru colectarea acelor deseuri.

ART. 23 (nu este aplicabil)

ART. 24

Colectarea deseurilor menajere periculoase se realizeaza cu masini specializate pentru colectarea
si transportul deseurilor periculoase. Colectarea se va realiza dupa un program stabilit la
inceputul anului in puncte fixe. Atat programul de colectare, cit si punctele de stationare a
masinii vor fi comunicate cetdtenilor din fiecare unitate administrativ-teritoriala la inceputul
fiecarui an. Deseurile periculoase menajere colectate vor fi transportate si stocate temporar in
spatiile special amenajate in acest scop. Preluarea. stocarea temporard; precum si tratarea si
eliminarea deseurilor periculoase menajere se realizeaza in conditiile legii.

Prevederile art. 24 vor deveni incidente ulterior, Intrucat aceastea nu fac obiectul Sistemului
Integrat de Gestionare a Deseurilor, insa si acest tip de deseuri trebuie colectat in conformitate cu
prevederile legale in domeniu, stabilindu-se pentru acesta un tarif suplimentar, fatd de cel maxim
aprobat de fiecare UAT pentru colectarea deseurilor mai sus mentionate la nivelul art. 17-22;
Datele privind cantitatile deseurilor periculoase sunt specificate in Anexa 18-19 la Caietul de
sarcini Cadru, parte componenta a Documentatiei de Atribuire.

ART. 25-26 (nu sunt aplicabile)

ART. 27

(1) Deseurile voluminoase constau in deseuri solide de dimensiuni mari, precum mobilier,
covoare, saltele, obiecte mari de folosintd indelungata, altele decat deseurile de echipamente
electrice si electronice, care nu pot fi preluate cu sistemele obignuite de colectare a deseurilor
municipale.

(2) Autoritatile administratiei publice locale au obligatia de a organiza colectarea, transportul,
depozitarea si valorificarea deseurilor voluminoase provenite de la populatie, institutii publice si
operatori economici, in conditiile in care conform studiului de fezabilitate ce a stat la baza
finantarii SMIDS Arad nu a prevazut sume care sd se aloce acestui flux de deseuri.

(3) Deseurile voluminoase provenite de la detindtorii de deseuri vor fi colectate periodic de



catre operatorul de salubrizare, conform unui program Intocmit si aprobat de autoritatea
administratiei publice locale, in colaborare cu operatorul de salubrizare desemnat. Deseurile
voluminoase vor fi tarifate suplimentar, ele nu fac parte din sistemul de management integrat al
deseurilor, propunindu-se cd in cadrul fiecarui contract incheiat intre utilizatorii generatori de
deseuri si operatorul de salubrizare, sa existe tratatd aceasta categorie de deseuri, care va produce
efecte numai dacs va fi cazul.

(3) Colectarea se va realiza separat, pe categorii de deseuri, prin stabilirea zilelor si intervalului
orar de asa naturd incat detinatorii de deseuri voluminoase sd poatd preda aceste deseuri, iar
operatorul serviciului de salubrizare sd poatd asigura colectarea si transportul periodic al
deseurilor voluminoase spre instalatiile de tratare.

(4) Deseurile voluminoase vor fi transportate de defindtorul acestora in vederea preluarii de
catre operatorul de salubrizare, in locurile stabilite de autoritatea locala si amenajate in acest scop
si unde exista cai de acces pentru mijloacele de transport. Daca acest lucru nu este realizabil, din
cauza spatiului limitat, deseurile vor fi aduse de detindtor in alte locuri special stabilite de
autoritatea administratiei publice locale sau direct la mijlocul de transport in locul/la data/ora
stabilite, astfel incat sa nu fie incomodata circulatia rutiera.

(5) Colectarea deseurilor voluminoase se poate face si direct de la detinatorul acestora, in urma
solicitarii adresate catre operatorul de salubrizare, cu specificarea caracteristicelor si cantitatilor
acestora. In aceasti situatie, operatorul de salubrizare poate sa stabileasca o alti data si ora decét
cea aprobatd de autoritatea administratiei publice locale; In cadrul programelor de colectare a
deseurilor voluminoase; daca operatia de colectare, prin corelarea volumului deseurilor preluate
si capacitatea de transport afectata, se justificd din punct de vedere economic.

(7) Operatorul trebuie sa aiba un sistem de evidenta a gestionarii deseurilor voluminoase din care
sd rezulte:

a) data in care s-a realizat colectarea, transportul si depozitarea la instalatia de tratare;

b) punctele de colectare de unde s-a facut colectarea;

¢) cantitatile totale preluate de la populatie, persoane juridice de drept public si privat;

d) cantitatile de deseuri rezultate in urma tratarii, pe sortimente;

e) cantitatile ce urmeaza a fi transportate la depozitul de deseuri;

(6) UAT-urile au obligatia de a asigura spatiile necesare pentru colectarea separata a
deseurilor, dotarea acestora cu containere specifice fiecirui tip de deseu si dezvolta in mod
corespunzitor centrele infiintate potrivit prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 5/2015 pentru a oferi populatiei posibilitatea de a se debarasa, fara plata, de deseuri de
hartie si carton, sticla, metal, materiale plastice, lemn, textile, ambalaje, deseuri de
echipamente electrice si electronice, deseuri de baterii si acumulatori si deseuri
voluminoase, inclusiv saltele si mobild; cel putin 1 spatiu la un numar de 50.000 locuitori,
dar nu mai putin de un centru in fiecare unitate administrativ-teritoriala;

Prevederile art 27 vor deveni incidente ulterior. Datele privind cantititile deseurilor
voluminoase sunt specificate in Anexa 18-19 la Caietul de sarcini Cadru, parte componenta
a Documentatiei de Atribuire.

ART. 28

(1) Transportul deseurilor, in functie de tipul acestora, se realizeaza numai de operatorul
serviciului de salubrizare care trebuie sa utilizeze autovehicule destinate acestui scop, acoperite si
prevazute cu dispozitive de golire automatd a recipientelor de colectare, care sd nu permita
imprastierea deseurilor sau a prafului, emanarea de noxe sau scurgeri de lichide in timpul
transportului.

(2) Starea tehnica a autovehiculelor trebuie sd fie corespunzatoare circulatiei pe drumurile



publice si sa prezinte o buna etanseitate a benelor de incarcare, fara scurgeri de levigat sau alte
lichide.

(3) Autovehiculele care transporta deseuri municipale trebuie sa aiba un aspect ingrijit si sa fie
personalizate cu sigla operatorului.

(4) Autovehiculele trebuie sd aiba dimensiunile adaptate la conditiile de drum, structura
localitatilor si structura arhitecturala a diferitelor cladiri, dotarea tehnicd necesard pentru
interventie in cazul unor accidente sau defectiuni aparute in timpul transportarii deseurilor.

(5) Personalul operativ care deserveste mijloacele auto trebuie sa fie instruit pentru efectuarea
transportului in conditii de siguranta, sa detina toate documentele de insoftire si sd nu abandoneze
deseurile pe traseu.

(6) Pentru deplasare se vor folosi traseele cele mai scurte, cu cel mai redus risc pentru sanatatea
populatiei si a mediului, care au fost propuse de catre operatorul de salubrizare si au fost aprobate
de autoritatile administratiei publice locale. Pentru minimizarea distantelor de transport se vor
utiliza statiile de transfer. In propunerea traseelor pentru fiecare localitate in parte se va tine cont
de specificul cdilor de circulatie existente, trafic dar si alte elemente care pot influenta direct
modul de desfasurare a activitatii de colectare si transport.

(7) Consiliile locale si ADI SIGD Arad; dupa caz, stabilesc arterele si intervalul orar de
colectare a deseurilor municipale, preferabil intre orele 22:00-6:00, pe arterele cu iluminat public
colectare.

(8) Pentru fluidizarea traficului, reducerea costurilor si utilizarea eficientd a parcului de
autovehicule, autoritatile administratiei publice locale vor analiza oportunitatea colectarii
deseurilor municipale exclusiv in intervalul orar 22:00-6:00 de la operatorii economici si
institutiile publice care dispun de spatii de colectare.

(9) Vehiculele vor fi intretinute astfel incat sd corespundd scopului propus, benele si
containerele vor fi spalate la cel mult doua zile si vor fi dezinfectate sdptamanal in interior si la
exterior, conform normelor tehnice precizate de producator sau in actele normative in vigoare,
numai in spatiile care sunt dotate cu sisteme de colectare a apelor uzate provenite din spalare,
separat de sistemul de canalizare al localitatii. Apele uzate provenite din spalatul autovehiculelor
vor fi transportate la statia de epurare a apelor uzate a localitatii, daca nu exista statie de epurare
proprie.

ART. 29

(1) 1n situatia in care, ca urmare a executiei unor lucriri planificate la infrastructura tehnico-
edilitara, este impiedicata utilizarea punctelor de colectare stabilite si/sau accesul autovehiculelor
destinate transportului deseurilor municipale si/sau al oricarui alt tip de deseu, operatorul, pe
baza notificarii transmise de autoritatea administragiei publice locale, trebuie sa anunte utilizatorii
cu cel putin 5 zile Tnainte despre situatia intervenita, durata acesteia, punctele de colectare care se
utilizeaza temporar in aceasta perioada si programul de colectare.

(2) Pe toata aceasta perioada operatorul are obligatia sd doteze punctele de colectare care
urmeaza a fi folosite temporar de utilizatorii afectati cu recipiente suficiente si sa reduca
intervalul intre doud colectari succesive, daca este cazul.

(3) 1In cazul aparitiei unor intemperii ce au ca efect intreruperea serviciului sau diminuarea
cantitdtilor contractate de la utilizatori, operatorul are obligatia sd anunte aceastd situatie si sa
factureze catre generatorii de deseuri (populatia) numai cantitatile sau serviciile efectiv realizate.
In cadrul contractelor de salubrizare care se vor incheia intre operatorul de salubrizare si
persoane fizice, juridice, asociatii de proprietari, etc. pentru care acesta va presta serviciile, vor fi
mentionate modalitatile de facturare in acest caz.



ART. 30 (nu este aplicabil)

ART.31

Operatorii care presteaza activitatea de colectare si transport al deseurilor municipale au si
urmatoarele obligatii:

a) sa detina toate documentele necesare de insotire a deseurilor transportate, din care sa rezulte
provenienta deseurilor/locul de incarcare, tipurile de deseuri transportate, locul de destinatie si,
dupa caz, cantitatea de deseuri transportate si codificarea acestora conform legii;

b) sa foloseasca traseele cele mai scurte si/sau cu cel mai redus risc pentru sandtatea populatiei
si a mediului si care au fost aprobate de autoritatile administratiei publice locale;

¢) sanu abandoneze deseuri pe traseu si sa le ridice 1n totalitate pe cele ale utilizatorilor sau cele
existente pe traseul de colectare si transport, cu exceptia celor periculoase care nu sunt inglobate
in deseurile municipale;

d) sa informeze populatia privind colectarea separatd a deseurilor, precum si modalitatile de
prevenire a generarii deseurilor. Informarea si constientizarea populatiei se va realiza prin
campanii de informare si constientizare, prin distributia de pliante, brosuri, afise, prin activitati
educative, prin clipuri publicitare la radio si televiziune.

SECTIUNEA 2: Colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de
activitati de reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora.

ART. 32

Deseurile din constructii provenite de la populatie sunt deseuri solide generate de
activitati de reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a locuintelor
proprietate individuala. In mod uzual, aceste deseuri contin beton, ceramica,
caramizi, tigle, materiale pe baza de ghips, lemn, sticla, materiale plastice, metale,
materiale de izolatie si altele asemenea.

ART 33

(1) Deseurile din constructii provenite de la populatie se colecteaza prin grija
detinatorului si sunt transportate de catre operator in baza unui contract de
prestari servicii individual la instalatiile de concasare/sortare/valorificare sau la
depozitele conforme, daca acestea nu pot fi valorificate.

(2) Colectarea deseurilor din constructii se realizeaza numai in containere
standardizate acoperite, fiind interzisa abandonarea/deversarea acestor deseuri in
recipientele sau containerele in care se depun deseurile municipale.

(3) Transportul deseurilor din constructii provenite de la populatie se realizeaza in
containerele in care s-a realizat colectarea sau in mijloace de transport prevazute cu
sistem de acoperire a incarcaturii, pentru a nu avea loc degajarea prafului sau
imprastierea acestora in timpul transportului.

(4) In cazul deseurilor din constructii prin a caror manipulare se degaja praf se vor
lua masurile necesare de umectare, astfel incat cantitatea de praf degajata in aer sa
fie sub concentratia admisa.

ART 34

Eliminarea deseurilor se face la depozitele conforme, in sectoarele stabilite pentru
depozitarea deseurilor din constructii si demolari, cu respectarea conditiilor impuse
de tehnologia de depozitare controlata.

ART 35

(1) Deseurile rezultate din constructii, care contin azbest, nu se amesteca cu
celelalte deseuri si vor fi colectate separat, in asa fel incat sa nu se degajeze fibre
din material;

personalul care realizeaza aceasta operatie va purta echipament de protectie,
special, pentru lucrul cu azbestul.



(2) Containerele in care se colecteaza deseurile periculoase din constructii trebuie
sa fie prevazute cu semne conventionale distinctive utilizate pentru avertizare in
cazul substantelor otravitoare si sa fie inscriptionate cu avertizarea "PERICOL DE
MOARTE".

ART 36

Este interzisa abandonarea si depozitarea deseurilor din constructii si demolari pe
domeniul public sau privat al autoritatii administratiei publice locale.

SECTIUNEA 3: Organizarea prelucririi, neutralizirii si valorificarii materiale si
energetice a deseurilor, respectiv art 37 - 42 din Regulamentul Cadru nu face obiectul
prezentului regulament, intrucéit prezenta activitate nu face obiectul finantirii acordate in
cadrul proiectului SMIDS Arad.

SECTIUNEA 4: Operarea/Administrarea statiilor de transfer pentru deseurile municipale
ART. 43 — 48 din prezentul Regulament Cadru — prezenta activitate va fi tratata separat, in
Regulamentul dedicat, operarii statiilor.

SECTIUNEA 5: Sortarea deseurilor municipale in statiile de sortare
ART. 49 — 52 din prezentul Regulament Cadru — prezenta activitate va fi tratata separat, in
Regulamentul dedicat, operarii statiilor.

SECTIUNEA 6: Maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea ciilor publice, respectiv art.
53 — art. 57 din Regulamentul Cadru nu face obiectul prezentului regulament, intrucat
prezenta activitate nu face obiectul finantarii acordate in cadrul proiectului SMIDS Arad.
Pentru aceasta activitate UAT-urile membre ADI SIGD Arad vor intocmi regulament
propriu.

SECTIUNEA 7: Curatarea si transportul zapezii de pe ciile publice si mentinerea in
functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet, respectiv art. 58 — art. 68 din
Regulamentul Cadru nu face obiectul prezentului regulament, intrucit prezenta activitate
nu face obiectul finantirii acordate in cadrul proiectului SMIDS Arad. Pentru aceasta
activitate UAT-urile membre ADI SIGD Arad vor intocmi regulament propriu.

SECTIUNEA 8: Colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public si predarea acestora
citre unitatile de ecarisaj sau catre instalatii de neutralizare, respectiv art. 69 — art. 75 din
Regulamentul Cadru nu face obiectul prezentului regulament, intrucit prezenta activitate
nu face obiectul finantirii acordate in cadrul proiectului SMIDS Arad. Pentru aceasta
activitate UAT-urile membre ADI SIGD Arad vor intocmi regulament propriu.

SECTIUNEA 9: Organizarea tratarii mecano-biologice a deseurilor municipale

ART. 76 — 83 din prezentul Regulament Cadru — prezenta activitate va fi tratata separat, in
Regulamentul dedicat, operarii statiilor.

SECTIUNEA 10: Administrarea depozitelor de deseuri si/sau a instalatiilor de eliminare a
deseurilor municipale, respectiv art. 84- art. 101 din Regulamentul Cadru nu face obiectul
prezentului regulament, intrucéit prezenta activitate nu face obiectul finantarii acordate in
cadrul proiectului SMIDS Arad. Pentru aceasta activitate UAT-urile membre ADI SIGD
Arad vor intocmi regulament propriu.



SECTIUNEA 11: Dezinsectia, dezinfectia si deratizarea, respectiv art. 102- art. 112 din
Regulamentul Cadru nu face obiectul prezentului regulament, intrucit prezenta activitate
nu face obiectul finantirii acordate in cadrul proiectului SMIDS Arad. Pentru aceasta
activitate UAT-urile membre ADI SIGD Arad vor intocmi regulament propriu.

CAP. III - DREPTURI SI OBLIGATII
SECTIUNEA 1 - Drepturile si obligatiile operatorilor serviciului de salubrizare
ART. 113 (nu este aplicabil)

ART. 114

Drepturile si obligatiile operatorului serviciului de salubrizare se constituie ca un capitol distinct
in cadrul:

a) hotararii de dare in administrare a serviciului de salubrizare;

b) regulamentului serviciului de salubrizare;

¢) contractului de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare;

d) contractului de prestare a serviciului de salubrizare pentru utilizatori.

ART. 115

Operatorii serviciului de salubrizare au urmatoarele drepturi:

a) sa incaseze contravaloarea serviciului de salubrizare prestat/contractat, corespunzator
tarifului maxim trecut in contractul de delegare a gestiunii prin concesionare a activitatii de
colectare si transport a deseurilor de la nivelul judetului Arad, tarif care sa fie determinat prin
respectarea prevederilor Ordinului 109 farda a aduce atingere celor cuprinse 1n aplicatia de
finantare;

b) sa asigure echilibrul contractual pe durata contractului de delegare a gestiunii;

c) sa solicite ajustarea tarifului in raport cu evolutia generald a preturilor si tarifelor din
economie, atata timp cét nu sunt afectate prevederile din aplicatia de finantare;

d) sda propund modificarea tarifului aprobat in situatiile de schimbare semnificativd a
echilibrului contractual;

e) sa aibd exclusivitatea prestarii serviciului de salubrizare pentru toti utilizatorii din raza
unitatii administrativ-teritoriale pentru care are hotarare de dare in administrare sau contract de
delegare a gestiunii;

f) sd aplice la facturare catre generatorii finali (populatie) tarifele regdsite in contractele
incheiate intre operatorul de salubrizare si generatorii finali de deseuri;

g) sa solicite recuperarea debitelor 1n instanta, daca sumele datorate, inclusiv penalitatile, nu au
fost achitate in termen de 30 de zile de la primirea facturii.

ART. 116

Operatorii serviciilor de salubrizare au urmatoarele obligatii:

a) sd tind gestiunea separatd pentru fiecare activitate in parte, pentru a se putea stabili tarife
juste n concordantd cu cheltuielile efectuate;

b) sd asigure prestarea serviciului de salubrizare, conform prevederilor contractuale si cu
respectarea prezentului regulament-cadru, prescriptiilor, normelor §i normativelor tehnice in



vigoare;

c) sa plateasca despagubiri persoanelor fizice sau juridice pentru prejudiciile provocate din
culpa, inclusiv pentru restrictiile impuse detinatorilor de terenuri aflate in perimetrul zonelor de
protectie instituite, conform prevederilor legale;

d) sa plateasca despagubiri pentru intreruperea nejustificatd a prestarii serviciului si s acorde
bonificatii procentuale din valoarea facturii utilizatorilor in cazul prestarii serviciului sub
parametrii de calitate si cantitate prevazuti in contractele de prestare;

e) sa furnizeze autoritdtii administratiei publice locale, respectiv. A.N.R.S.C., informatiile
solicitate si sa asigure accesul la documentele si documentatiile pe baza carora presteaza serviciul
de salubrizare, in conditiile legii,

f) sa incheie contracte de asigurare pentru pagube aduse la infrastructura exploatatd in
desfasurarea activitatilor;

g) sa detina toate avizele, acordurile, autorizatiile si licentele necesare prestarii activitagilor
specifice serviciului de salubrizare, prevazute de legislatia in vigoare;

h) sa respecte angajamentele fatd de utilizatori luate prin contractele de prestare a serviciului de
salubrizare;

1) sd presteze serviciul de salubrizare la toti utilizatorii din raza unitatii administrativ-teritoriale
pentru care are contract de delegare a gestiunii, sa colecteze Intreaga cantitate de deseuri
municipale si s lase in stare de curdtenie spatiul destinat depozitarii recipientelor de colectare si
domeniul public;

j) sa doteze punctele de colectare cu recipient in cantitati suficiente, cu respectarea normelor in
vigoare;

k) sa tina la zi, impreuna cu autoritdtile administratiei publice, evidenta tuturor utilizatorilor cu
si fard contracte de prestari servicii in vederea instituirii taxei speciale catre persoanele care nu au
contract incheiat;

1) sa respecte indicatorii de performantd stabilifi prin contractul de delegare a gestiunii si
precizati in caietul de sarcini al serviciului de salubrizare, sd imbunatateascd in mod continuu
calitatea serviciilor prestate;

m) sd aplice metode performante de management, care sd conducd la reducerea costurilor
specifice de operare;

n) sd doteze utilizatorii cu mijloacele necesare colectarii separate, in conditiile stabilite de
prezentul regulament al serviciului;

0) sa verifice starea tehnica a recipientelor de colectare si sa le inlocuiasca pe cele care prezinta
defectiuni sau neetanseitati in maximum 24 de ore de la sesizare;

p) sa factureze serviciile prestate, la tarife legal aprobate;

q) sa infiinteze activitatea de dispecerat si de inregistrare a reclamatiilor, avand un program de
functionare permanent;

r) sa inregistreze toate reclamatiile si sesizdrile utilizatorilor intr-un registru si sa ia masurile de
rezolvare ce se impun. In registru se vor consemna numele si prenumele persoanei care a
reclamant si ale celei care a primit reclamatia, adresa reclamantului, data si ora reclamatiei, data
si ora rezolvarii, numarul de ordine al reclamatiei care va fi comunicat petentului, la sesizarile
scrise operatorul are obligatia sa raspunda in termen de maximum 30 de zile de la inregistrarea
acestora;

s) sa tind evidenta gestiunii deseurilor si sd raporteze periodic autoritatilor competente situatia
conform reglementarilor in vigoare.



SECTIUNEA a 2-a - Drepturile si obligatiile utilizatorilor

ART. 117
(1) Au calitatea de utilizatori beneficiarii individuali sau colectivi, directi ori indirecti ai
serviciului de salubrizare.
(2) Dreptul, fara discriminare, de acces la serviciul de salubrizare, de utilizare a acestuia,
precum si la informatiile publice este garantat tuturor utilizatorilor.
(3) Persoanele fizice si juridice care genereazd ambalaje folosite si/sau deseuri de ambalaje
provenite din gospodarii si similare celor provenite din gospodarii au posibilitatea:
a) sa returneze ambalajele reutilizabile la punctele de preluare prevazute la alin. (2) lit.
¢) din Legea nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a
deseurilor de ambalaje;
b) sa predea contra cost ambalajele unor colectori autorizati pentru colectarea deseurilor
de la populatie;
¢) sa depuna deseurile de ambalaje, pe tipuri de materiale, in sistemele de colectare
separata a deseurilor municipale, gestionate de catre operatorii prevazuti in Legea
serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006, republicatd, cu modificarile
ulterioare, inclusiv in centrele prevazute la art. 59 alin. (1) pct. A lit. f) din Ordonanta
92/2021, cu modificarile si completarile ulterioare.
(4) Operatorii economici colectori autorizati care preiau prin achizitie ambalaje folosite de la
populatie/persoane juridice au obligatia sd notifice/sa se inregistreze la nivelul Asociatiei de
dezvoltare intercomunitard de pe raza teritoriala unde isi desfasoara activitatea si sd raporteze
lunar acesteia cantitatile de deseuri de ambalaje colectate de la persoanele fizice/juridice.
(5) 1In cazul achizitiei ambalajelor de la populatie/persoane juridice , operatorii economici
colectori autorizati au obligatia sd aibd o evidentd distincta si sd raporteze distinct cantitatile
achizitionate prin fiecare metoda.
(6) Procedura si criteriile de inregistrare a operatorilor economici prevazuti la alin. (1) se
stabilesc prin ordin al ministrului mediului.

ART. 118

Utilizatorii au urmatoarele drepturi:

a) sa utilizeze, liber si nediscriminatoriu, serviciul de salubrizare, in conditiile contractului de
delegare incheiat cu autoritatile publice locale din aria de deservire;

b) sd solicite si sd primeascd, in conditiile legii a contractelor de concesiune, despagubiri sau
compensatii pentru daunele provocate lor de catre operatori prin nerespectarea obligatiilor
contractuale asumate ori prin prestarea unor servicii inferioare, calitativ si cantitativ, parametrilor
tehnici stabilifi prin contract sau prin normele tehnice in vigoare;

c) sa sesizeze autoritdtilor administratiei publice locale si celei competente orice deficiente
constatate in sfera serviciului de salubrizare si sa faca propuneri vizand inlaturarea acestora,
imbunatatirea activitatii si cresterea calitatii serviciului,

d) sa se asocieze in organizatii neguvernamentale pentru apararea, promovarea §i susfinerea
intereselor proprii;

e) sa primeasca si sa utilizeze informatii privind serviciul de salubrizare, despre deciziile luate
in legatura cu acest serviciu de catre autoritatile administratiei publice locale, A.N.R.S.C. sau
operator, dupa caz;

f) sa fie consultati, direct sau prin intermediul unor organizatii neguvernamentale
reprezentative, in procesul de elaborare si adoptare a deciziilor, strategiilor si reglementarilor
privind activitatile din sectorul serviciului de salubrizare;



g) sa se adreseze, individual ori colectiv, prin intermediul unor asociatii reprezentative,
autoritatilor administratiei publice locale sau centrale ori instantelor judecatoresti, in vederea
prevenirii sau repararii unui prejudiciu direct ori indirect

h) sd li se presteze serviciul de salubrizare in conditiile prezentului regulament-cadru, al
celorlalte acte normative in vigoare, la nivelurile stabilite In contract;

1) sa conteste facturile cand constata incélcarea prevederilor contractuale;

j) sa primeasca raspuns In maximum 30 de zile la sesizdrile adresate operatorului sau
autoritatilor administratiei publice locale si centrale cu privire la neindeplinirea unor conditii
contractuale;

k) sa fie dotati de operator, in conditiile prezentului regulament-cadru, cu recipiente de colectare
adecvate mijloacelor de incarcare si de transport ale acestora;

1) utilizatorilor le este garantat dreptul de acces la serviciile de salubrizare si de utilizare a
acestora.

ART. 119

Utilizatorii au urmatoarele obligatii:

a) sa respecte prevederile prezentului regulament-cadru si clauzele contractului de prestare a
serviciului de salubrizare;

b) Sa achite in termenele stabilite obligatiile de platd, in conformitate cu prevederile
contractului de prestare a serviciului de salubrizare, sau sa achite taxa de salubrizare aprobata de
autoritatea administratiei publice locale/asociatia de dezvoltare intercomunitard in cazul in care
beneficiaza de prestarea activitatii fara contract;

c¢) In situatia existentei unui litigiu cu privire la executarea obligatiei de plati a pretului
serviciului, utilizatorii au obligatia de a achita creantele nelitigioase, iar operatorii serviciilor de
utilitdti publice nu au dreptul sa inceteze, sd suspende sau sd limiteze furnizarea/prestarea
serviciilor catre utilizatori, pdna la pronuntarea unei hotdrari definitive a instantelor de judecata
competente;

d) sa asigure accesul utilajelor de colectare a deseurilor la punctele de colectare;

e) sa execute operatiunea de precolectare in recipientele cu care sunt dotati sau sunt dotate
punctele de colectare, In conformitate cu sistemul de colectare stabilit de autoritatile
administratiei publice locale si prevazute in contractele de delegare; totodatd, sd aplice cu
strictete sistemul “plateste pentru cat arunci” asa cum va fi el comunicat de citre autoritatile in
drept si sa accepte impunerea de sanctiuni in cazul neconformarii la acest sistem.

f) sa colecteze separat, pe tipuri de materiale, deseurile reciclabile rezultate din activitatile pe
care le desfasoara, in recipiente diferite inscriptionate corespunzator si amplasate de operatorul
serviciului de salubrizare in spatiile special amenajate de autoritatile administratiei publice
locale;

g) sa aplice masuri privind deratizarea si dezinsectia, stabilite de autoritatea locald si de directia
de sanatate publica teritoriala;

h) sa accepte limitarea temporara a prestarii serviciului ca urmare a executiei unor lucrari
prevazute in programele de reabilitare, extindere si modernizare a infrastructurii tehnico-
edilitare;

1) sarespecte normele de igiena si sdnatate publicd stabilite prin actele normative in vigoare;

j) sa incheie contracte pentru prestarea unei activitati a serviciului de salubrizare numai cu
operatorul cdruia autoritatea administratiei publice locale i-a atribuit, In gestiune directa sau in
gestiune delegata, activitatea respectiva;

k) sa mentind in stare de curdtenie spatiile in care se face colectarea, precum si recipientele in
care se depoziteaza deseurile municipale in vederea colectarii;



1) sa execute operatiunea de deversare/abandonare a deseurilor in recipientele de colectare in
conditii de maxima sigurantd din punctul de vedere al sandtdtii populatiei si al protectiei
mediului, astfel incat sa nu produca poluare fonica, miros neplacut si raspandirea de deseuri;

m) sd nu introducd in recipientele de colectare deseuri din categoria celor cu regim special
(periculoase, toxice, explozive), animaliere, provenite din constructii, din toaletarea pomilor sau
curdtarea si Intretinerea spatiilor verzi ori provenite din diverse procese tehnologice care fac
obiectul unor tratamente speciale, autorizate de directiile sanitare veterinare sau de autoritatile de
mediu;

n) sa asigure curatenia incintelor proprii, precum si a zonelor cuprinse intre imobil si domeniul
public (pana la limita de proprietate); autoritatile administratiei publice locale se vor ingriji de
salubrizarea spatiilor aflate in proprietatea publica sau privata a lor;

0) sa asigure curatenia locurilor de parcare pe care le au in folosinta din domeniul public, daca
este cazul, si sd nu efectueze reparatii care pot produce scurgerea uleiurilor, carburantilor si
lubrifiantilor sau de lichide rezultate din spalarea autovehiculelor;

p) sa nu arunce deseuri si obiecte de uz casnic pe strazi, in parcuri, pe terenuri virane sau in
locuri publice;

q) sd depund hartiile si resturile marunte de ambalaje care se produc cu ocazia utilizarii
mijloacelor de transport si a activitagii desfasurate pe strazile localitatii in cosurile de hartii
amplasate de operator de-a lungul strazilor si in alte asemenea locuri;

r) sd mentind curatenia pe trotuare, pe partea carosabila a strazii sau a drumului, pe portiunea
din dreptul condominiului, gospodariei si a locurilor de parcare pe care le folosesc;

s) sdindeparteze zapada si gheata de pe trotuarele din dreptul imobilelor in care locuiesc;

t) sa pastreze curatenia pe arterele de circulatie, in piete, targuri si oboare, 1n parcuri, locuri de
joaca pentru copii $i in alte locuri publice.

v) este interzisd predarea deseurilor reciclabile precolectate in echipamentele puse la dispozitie
de unitétile administrativ-teritoriale, ADI SIGD ARAD sau operatorii de salubritate cétre alti
colectori autorizati decat operatorul de salubrizare caruia ii este delegata gestiunea serviciului de
salubrizare.

CAP. 1V - Determinarea cantitatilor si volumului de lucrari prestate

ART. 120

La acest moment, incasarea sumelor ce reprezintd contravaloarea serviciului prestat de catre
operator, se realizeaza de la utilizator, prin intermediul tarifului pe care operatorul 1-a ofertat. La
incheierea contractului de prestari servicii, operatorii au obligatia de a mentiona in contract
cantitatile de deseuri ce urmeaza a fi colectate.

(1) In cazul asociatiilor de proprietari /locatari sau al utilizatorilor care detin in proprietate
gospodarii individuale, contractul se incheie pentru numarul total de persoane care au adresa cu
acelasi cod postal.

(2) In cadrul contractelor incheiate cu utilizatorii se vor stipula standardele, normativele si
tarifele legale, valabile la data incheierii acestora.

(3) Contractele de prestari servicii se vor incheia cu urmatoarele categorii de utilizatori:

a) proprietari de gospodarii individuale sau reprezentanti ai acestora;

b) asociatii de proprietari/locatari, prin reprezentantii acestora;

c) operatori economici;

d) institutii publice.



ART. 121

(1) In vederea dotarii punctelor de colectare cu recipiente sau containere pentru colectarea
separatd a deseurilor menajere si similare provenite de la producatorii de deseuri, operatorii
impreund cu autoritatile administratiei publice ale unitdtilor administrativ-teritoriale vor stabili pe
baza de masuratori compozitia si indicii de generare a acestor deseuri, pe categorii de deseuri si
tipuri de materiale.

(2) Pentru deseurile provenite de la operatorii economici, cantitdfile de deseuri produse, tipul
acestora, compozitia, modul de tratare, conditiile de transport, modul de depozitare vor fi cele
mentionate in autorizatia de mediu eliberata de autoritatile competente.

(3) Determinarea cantitatilor de deseuri primite la instalatiile de tratare, respectiv eliminare se
face numai prin cantarire.

(4) Pentru deseurile din constructii provenite de la populatie, determinarea volumului acestora
se va face estimativ.

ART. 122

Reprezentantul autoritatii administratiei publice locale sau al asociatiei de dezvoltare
intercomunitard va controla prin sondaj si/sau ca urmare a sesizdrilor venite din partea populatiei
activitatea depusa de operator, iar in cazul in care rezultd neconformitati se incheie un proces-
verbal de constatare privind neefectuarea serviciului sau calitatea necorespunzdtoare a acestuia.
Pe baza procesului-verbal de constatare, autoritatea administratiei publice locale sau asociatia de
dezvoltare intercomunitard, dupa caz, aplicd penalitatile mentionate in contractul de delegare a
gestiunii incheiat cu operatorul, acestea reprezentand unitdfi procentuale din valoarea lunara
totald a contractului.

ART. 123 (nu se aplica)

CAP. V - INDICATORI DE PERFORMANTA SI DE EVALUARE A SERVICIULUI DE
SALUBRIZARE

ART. 124

(1) Consiliile locale si ADI SIGD Arad, stabilesc si aproba valorile indicatorilor de performanta
ai serviciului de salubrizare i penalitatile aplicate operatorului in caz de nerealizare, dupa
dezbaterea publica a acestora.

(2) Indicatorii de performanta ai serviciului de salubrizare se precizeaza in caietul de sarcini,
precum si in hotararea de dare Tn administrare sau contractul de delegare a gestiunii serviciului de
salubrizare. Indicatorii se vor intocmi cu raportare la activitdtile ce fac obiectul prezentului
Regulament.

(3) Autoritatile administratiei publice locale si ADI SIGD Arad sunt responsabile de stabilirea
nivelurilor de calitate a indicatorilor de performanta ce trebuie indeplinite de operatori, astfel
incat sa se asigure atingerea si realizarea tintelor/obiectivelor conform legislatiei in vigoare din
domeniul gestionarii deseurilor.

(1) Autoritatile administratiei publice locale sau ADI SIGD Arad, aplica penalitati contractuale
operatorului serviciului de salubrizare in cazul in care acesta nu presteaza serviciul la parametrii
de eficientd si calitate la care s-a obligat ori nu respecta indicatorii de performanta ai serviciului.

ART. 125
(1) Indicatorii de performantd stabilesc conditiile ce trebuie respectate de operatori pentru
asigurarea serviciului de salubrizare a localitétilor cu privire la:



a) continuitatea din punct de vedere cantitativ si calitativ;

b) atingerea obiectivelor si tintelor pentru care autoritatea administratiei publice locale/asociatia
de dezvoltare intercomunitara sunt responsabile;

c) prestarea serviciului pentru toti utilizatorii din aria sa de responsabilitate;

d) adaptarea permanenta la cerintele utilizatorilor;

e) excluderea oricarei discriminari privind accesul la serviciile de salubrizare;

f) respectarea reglementérilor specifice din domeniul protectiei mediului si al sanatatii
populatiei;

g) implementarea unor sisteme de management al calitatii, al mediului si al sanatatii si
securitatii muncii.

ART. 126

Indicatorii de performantd trebuie sa asigure evaluarea continud a operatorului cu privire la
urmatoarele activitati:

a) contractarea serviciului de salubrizare;

b) masurarea, facturarea si incasarea contravalorii serviciilor efectuate;

¢) indeplinirea prevederilor din contract cu privire la calitatea serviciilor efectuate;

d) mentinerea unor relatii echitabile Intre operator si utilizator prin rezolvarea rapidd si
obiectiva a problemelor, cu respectarea drepturilor si obligatiilor care revin fiecarei parti;

e) solutionarea in timp util a reclamatiilor utilizatorilor referitoare la serviciile de salubrizare;

f) prestarea serviciului de salubrizare pentru toti utilizatorii din raza unitatii administrativ-
teritoriale pentru care are hotarare de dare in administrare sau contract de delegare a gestiunii\
prestarea de servicii conexe serviciului de salubrizare - informare, consultanta;

g) atingerea tintelor privind gestionarea deseurilor.

ART. 127

In vederea urmaririi respectirii indicatorilor de performanti, operatorul de salubrizare trebuie sa
asigure:

a) gestiunea serviciului de salubrizare conform prevederilor contractuale;

b) gradul asigurarii colectarii separate a deseurilor menajere si similare;

¢) gradul asigurarii cu recipiente de colectare a producatorilor de deseuri;

d) evidenta clara si corecta a utilizatorilor;

e) Inregistrarea activitatilor privind masurarea prestatiilor, facturarea si incasarea contravalorii
serviciilor efectuate;

f) 1inregistrarea reclamatiilor si sesizarilor utilizatorilor si modul de solutionare a acestora.

ART. 128

In conformitate cu competentele si atributiile legale ce le revin, autorititile administratiei publice
centrale si locale, precum si A.N.R.S.C. au acces neingradit la informatii necesare stabilirii:

a) modului de aplicare a legislatiei si a normelor emise de A.N.R.S.C.;

b) modului de respectare si indeplinire a obligatiilor contractuale asumate;

¢) calitatii si eficientei serviciilor prestate la nivelul indicatorilor de performanta stabiliti in
contractele directe sau in contractele de delegare a gestiunii;

d) modului de administrare, exploatare, conservare si mentinere 1n functiune, dezvoltare si/sau
modernizare a sistemelor publice din infrastructura edilitar- urbana incredintata prin contractul de
delegare a gestiunii,

e) modului de formare si stabilire a tarifelor pentru serviciul de salubrizare;



f) respectarii parametrilor ceruti prin prescriptiile tehnice si prin norme metodologice.

Indicatorii de performantd ai serviciului de salubrizare sunt identificati in anexa la
prezentul Regulament al serviciului.

CAPITOLUL VI: Dispozitii tranzitorii si finale

ART. 129

(1) Consiliile locale, si asociatiile de dezvoltare intercomunitara, dupa caz, vor elabora si vor
aproba, regulamentul propriu al serviciului de salubrizare sau vor modifica regulamentele
existente, in functie de particularitatile locale si de interesele actuale si de perspectiva ale
comunitdtii respective, in conformitate cu prevederile regulamentului-cadru.

(2) Pe perioada pana la adoptarea regulamentului propriu al serviciilor, operatorii si autoritdtile

administratiei publice locale vor respecta prevederile regulamentului-cadru.

(3) Contraventiile in domeniul serviciului de salubrizare pentru utilizatori, precum §i pentru
operatori, cu specificarea acestora si a cuantumului amenzilor aplicabile in conformitate se
realizeaza in conformitate cu Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice
cu modificdrile si completdrile ulterioare si Legea nr 101/2006 serviciului de salubrizare a
localitatiilor cu modificdrile si completarile ulterioare, Legea 99/2014 de modificare si
completare a Legii 101/2006.

Autoritatile deliberative ale unitatilor adminstrativ-teritoriale pot stabili, potrivit prevederilor
Ordonantei Guvernamentale nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificarile
si completarile ulterioare, si alte fapte care constituie contraventii in domeniul serviciilor de
salubrizare.

(4) Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor se face de catre primari prin
imputerniciti proprii si/sau ADI-SIGD ARAD si de imputernicitii presedintelui A.N.R.S.C.

(5) 1In conformitate cu art. 47 din Legea nr. 51/2006 constituie contraventie si se sanctioneaz
cu amenda de la 500 lei la 1.000 lei urmatoarele fapte:

a) modificarea neautorizatd de cétre utilizatori a instalatiilor, utilajelor, echipamentelor si a
dotarilor aferente serviciului de salubrizare;

b) refuzul utilizatorilor de a permite operatorului accesul la dispozitivele de masurare-
inregistrare, in scopul efectudrii controlului, Inregistrarii consumurilor ori pentru executarea
lucrarilor de intretinere si reparatii;

c) racordarea la sistemele de utilitati publice fara acord de furnizare/preluare, respectiv aviz de
bransare/racordare eliberat de operator;

d) utilizarea fara contract de furnizare/prestare a serviciilor de utilitati publice;

e) nerespectarea de catre utilizatori a termenelor de achitare a contravalorii serviciilor
furnizate/prestate, respectiv a termenelor pentru incheierea actiunii de contorizare individuala la
nivel de apartament.

(6) In conformitate cu art. 60 din Ordonanta 92/2021constituie contraventie si se sanctioneaza
cu amenda de la 3000 — 6000 lei pentru persoanele fizice, si de la 20.000 la 40.000 lei pentru
persoanele juridice pentru incalcarea urmatoarelor obligatii:

- producitorii de deseuri si detindtorii de deseuri sunt obligati sd colecteze separat cel
putin urmatoarele categorii de deseuri: hartie, metal, plastic si sticla.

- titularii pe numele carora au fost emise autorizatii de construire si/sau desfiintari
conform Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, au obligatia sa gestioneze
deseurile din constructii si desfiintari, astfel incat sa atinga progresiv, pana la data de
31 decembrie 2020, un nivel de pregatire pentru reutilizare, reciclare si alte operatiuni
de valorificare materiald, inclusiv operatiuni de rambleiere care utilizeaza deseuri



pentru a inlocui alte materiale, de minimum 70% din masa cantitatilor de deseuri
nepericuloase provenite din activitati de constructie si desfiintari, dupa cum urmeaza

a) minimum 30% din cantitatea de deseuri provenite din activitatile de constructii in
anul 2017;

b) minimum 45% din cantitatea de deseuri provenite din activitatile de constructii
in anul 2018;

¢) minimum 55% din cantitatea de deseuri provenite din activitatile de constructii in
anul 2019;

d) minimum 70% din cantitatea de deseuri provenite din activitatile de constructii
in anul 2020.

- producdtorii de deseuri si detinatorii de deseuri au obligatia sa nu abandoneze sau sa
elimine deseurile in afara spatiilor autorizate in acest scop. In cazul nerespectirii acestuia se
aplica si urmatoarea sanctiune contraventionald complementara: ridicarea deseurilor depozitate in
alte zone decat cele autorizate, curatarea terenului, precum si eliminarea acestora conform
legislatiei in vigoare.

(7) In conformitate cu art. 30 din Legea nr. 101/2006 constituie contraventie si se sanctioneaza
cu:

(a) amenda de la 1.500 lei la 3.000 lei fapta de aprindere si/sau ardere a deseurilor din
recipientele de precolectare/colectare sau de ardere a deseurilor vegetale rezultate de la
operatiunile de curdtare a spatiilor verzi, arbustilor, arborilor etc

(b) cu amenda de la 100 lei la 300 lei pentru nerespectarea precolectarii separate, in recipientele
asigurate de operatorul serviciului de salubrizare, distinct inscriptionate si amplasate in spatii
special amenajate, a deseurilor pe care le-au generat in propria gospodarire sau ca urmare a
activitatilor lucrative pe care le desfasoara

(8) In conformitate cu art. 47 din Legea nr. 51/2006 constituie contraventie si se sanctioneaza cu

amenda de la 5.000 lei la 10.000 lei urmatoarea fapte:

a) sistarea nejustificatd a serviciului sau refuzul prestarii serviciului dupa achitarea la zi a
debitelor restante;

b) refuzul operatorului de a permite utilizatorilor accesul la dispozitivele de masurare-
inregistrare a consumurilor, cand acestea sunt montate in instalatia aflatd in administrarea sa;

c) intarzierea nejustificatd a operatorilor de a bransa/racorda noi utilizatori, precum si
impunerea unor solutii de bransare/racordare inadecvate din punct de vedere tehnico-economic si
neconforme actelor normative in vigoare si reglementarilor stabilite de autoritatile nationale de
reglementare competente.

(9) In conformitate cu art. 47 din Legea nr. 51/2006 constituie contraventie si se sanctioneazi cu
amenda de la 10.000 lei la 50.000 lei urmatoarele fapte:

a) 1Incdlcarea de catre operatori a prevederilor reglementarilor tehnice si/sau comerciale, inclusiv
a reglementarilor-cadru ale serviciilor de utilitati publice stabilite de autoritatile de reglementare
competente, precum si nerespectarea conditiilor asociate licentelor;

b) refuzul operatorilor de a pune la dispozitia autoritatilor de reglementare competente datele
si/sau informatiile solicitate ori furnizarea incorectd si incompletd de date si/sau informatii
necesare desfasurarii activitatii acestora;

c) furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice in afara parametrilor tehnici si/sau
calitativi adoptati prin contractul de furnizare/prestare ori a celor stabiliti prin normele tehnice
si/sau comerciale adoptate de autoritatea de reglementare competenta;

d) nerespectarea de cdtre operatori a termenelor-limitd stabilite pentru incheierea actiunii de
contorizare la bransamentele utilizatorilor;

e) nerespectarea de catre ADI - SIGD Arad a dispozitiilor Legii nr. 101/2006 si Legii nr.
51/2006, si a celorlalte reglementari specifice serviciilor de utilitati publice ori neindeplinirea sau
indeplinirea necorespunzatoare a masurilor dispuse de autoritatile de reglementare competente.
(10) In conformitate cu art. 47 din Legea nr. 51/2006 constituie contraventie si se sanctioneaza



cu amenda de la 30.000 lei la 50.000 lei urmatoarele fapte:

a) refuzul operatorilor de a se supune controlului si de a permite verificarile si inspectiile
prevazute prin reglementari sau dispuse de autoritatea de reglementare competentd, precum si
obstructionarea acesteia in indeplinirea atributiilor sale;

b) neaplicarea masurilor stabilite cu ocazia activitatilor de control,

c) furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice de catre operatorii fara licentd eliberata
potrivit prevederilor legale 1n vigoare sau cu licentd a carei valabilitate a expirat;

d) prestarea de catre operator a uneia dintre activitatile reglementate de prezentul regulament,
fara aprobarea prealabila a Consiliului Local de la nivelul fiecarui UAT, respectiv a ADI-SIGD
ARAD;

€) practicarea unor preturi si/sau tarife neaprobate sau mai mari decat cele aprobate AGA a
ADI-SIGD ARAD, in baza metodologiei stabilite de autoritdtile de reglementare competente, in
baza metodologiilor stabilite de autoritatile de reglementare competente;

f) delegarea gestiunii serviciului public de salubrizare fara respectarea prevederilor Legii nr.
51/2006 si Legii nr. 101/2006;

g) aprobarea obiectivelor de investitii publice aferente infrastructurii tehnico-edilitare a
serviciilor de utilitati publice fara respectarea documentatiilor de urbanism, amenajarea
teritoriului si de protectia mediului, adoptate potrivit legii;

h) nerespectarea de cétre operatori a normelor privind protectia igienei publice si a sandtatii
populatiei, a mediului de viata al populatiei si a mediului;

1) atribuirea de catre primar a contractelor de delegare a gestiunii pentru una dintre activitatile
de salubrizare a localitatilor, fara respectarea procedurilor legale in vigoare specifice tipului de
contract;

j) incheierea de catre primar a contractelor de delegare a gestiunii pentru una dintre activitatile
de salubrizare a localitatilor cu un operator care nu detine licenta.

(11) Prevederile referitoare la sanctiuni se completeaza, iIn mod corespunzator, cu prevederile
Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, precum si cu
eventualele modificari legislative ce ar putea deveni incidente, survenite ulterior la Legea nr.
51/2006 si Legea nr. 101/2006.

ART. 130
Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice va
monitoriza aplicarea prevederilor prezentului regulament-cadru.

ART. 131
Prevederile prezentului regulament vor fi actualizate in functie de modificarile de natura tehnica,
tehnologica si legislativa, prin ordin al presedintelui A.N.R.S.C.

Anexele prezentului regulament fac parte integranta din acesta.

**x% prezentul regulament se raporteaza strict la activitatile finantate de catre PQS MEDIU
prin SMIDS. urmand ca autoritatile publice locale sa-si gestioneze activitdtile neacoperite de
SMIDS individual in cadrul UAT in conformitate cu prevederile Legii 101/2006, L51/2006 si
toata legislatia conexa. Omisiunea UAT de a asigura prestarea celorlalte activitati, parti
componente a servicului de salubrizare, nu poate fi imputata si nu incumba ADI SIGD Arad, in
conformitate cu Documentul Acord de Pozitie.

*akxk fard a aduce atingere prevederilor legale din Regulamentul Cadru al Serviciului de
Salubrizare indicatorii de performantd ai serviciului ADI SIGD Arad sunt cuantificati la nivel
cantitativ si la specificul Intregului judet.




Nr. crt. Indicatori de performanta Unitata masura Valoare

1 Conditiile ce trebuie respectate de operatori pentru asigurarea serviciului de salubrizare a localitatilor

1. a| Continuitatea din punct de vedere cantitativ si calitativ

l.a.l Colectarea integrala si in regim de continuitate a cantitatilor de deseuri ce fac % 100
obiectul gestiunii delegate

l.a.2 Cantitatea de deseuri colectate selectiv raportata la cantitatea totala de deseuri % Min. 75
colectate

1.b Atingerea obiectivelor si tintelor pentru care autoritatea administratiei
publice locale/ADI-SIGD sunt responsabile

1.b.1 Monitorizarea de catre autoritatile publice locale si ADI-SIGD a activitatii de | %  din  masa | Adica reciclarea a X% din masa
colectare in vederea atingerii minim a urmatoarelor tinte si obiective: deseurilor de tipul | deseurilor de reciclabil total colectat
Pana in anul 2020: specificat  (reper 60
Hartie; pentru activitatea 60
Sticla; de monitorizare a 22
Plastic; delegatului) 50
Metal 30

1.c Prestarea serviciului pentru toti utilizatorii din aria de responsabilitate % 100

1.d Adaptarea permanenta la cerintele utilizatorilor

1.d.1 Numarul de pubele de 120 1 pentru precolectarea deseurilor reziduale, furnizate ca % 100
urmare a solicitarilor, raportat la numarul total de solicitari
Numarul de pubele de 240 1 pentru precolectarea deseurilor reziduale, furnizate ca % 100
urmare a solicitarilor, raportat la numarul total de solicitari

1.d.2 Numarul de containere de 1.100 1 pentru precolectarea deseurilor reziduale, % 100
furnizate ca urmare a solicitarilor, raportat la numarul total de solicitari

1.d.3 Numarul de containere de 1.100 | pentru precolectarea separata a deseurilor % 100
reziduale, furnizate ca urmare a solicitarilor, raportat la numarul total de solicitari

l.e Excluderea oricarei discriminari privind accesul la serviciile de salubrizare




le.l Numarul de reclamatii scrise la care Delegatul a raspuns in 30 de zile de la data % 100
primirii reclamatiei, raportat la numarul total de reclamatii scrise

1.f Respectarea reglementarilor specifice din domeniul protectiei mediului si al
sanatatii populatiei:

1.f.1 Numarul de sesizari din partea agentilor de protectia mediului raportat la numarul % 100
total de sesizari din partea autoritatilor centrale si locale

1.£.2 Numarul anual de sesizari din partea agentilor de sanatate publica raportat la % 100
numarul total de sesizari din partea autoritatilor centrale si locale

l.g Implementarea unor sisteme de management al calitatii, al mediului si al
sanatatii si securitatii muncii:

l.g.l Cantitatea de deseuri menajere colectate separat/locuitor si an raportat la % Min. 95
indicatorul estimat in planurile de gestionare a deseurilor, aflate in vigoare

2 Asigurarea evaluarii continue a operatorului cu privire la urmatoarele activitati:

2.a Contractarea serviciului de salubrizare

2.a.l Numarul de solicitari de imbunatatire a parametrilor de calitate ai activitatii % 100
prestate, rezolvate, raportat la numarul total de cereri de imbunatatire a activitatii,
pe categorii de activitati

2.b Masurarea, facturarea si incasarea contravalorii serviciilor efectuate

2.b.1 Numarul de reclamatii rezolvate privind cantitatea de servicii prestate, raportat la % 100
numarul total de reclamatii, privind cantitatile de servicii prestate pe tipuri de
activitati si categorii de utilizatori

2b.2 Numarul de recipiente de precolectare asigurate, pe tipodimensiuni, ca urmare a % 100
solicitarilor, raportat la numarul total de solicitari

2.b.3 Valoarea totala a facturilor incasate raportat la valoarea totala a facturilor emise, % 100
pe categorii de utilizatori, inclusiv in cazul UAT-urilor si a persoanelor de pe raza
teritoriului acestora

2.b.4 Valoarea totala a facurilor emise raportata la cantitatile de servicii prestate, pe % 100

activitati si categorii




2.¢c Indeplinirea prevederilor din contract cu privire la calitatea serviciilor % 100
efectuate

2d Mentinerea unor relatii echitabile intre operator si utilizator prin rezolvarea
rapida si obiectiva a problemelor, cu respectarea drepturilor si obligatiilor
care revin fiecarei parti

2.d.1 Numarul de sesizari scrise privind nerespectarea de catre operatorii de colectare si Nr. 0
transport a obligatiilor din licente si autorizatii

2.d.2 Numarul de incalcari ale obligatiilor operatorilor de colectare si transport rezultate Nr. 0
din analizele si controalele organismelor abilitate

2.e Solutionarea in timp util a reclamatiilor utilizatorilor referitoare la serviciile
de salubrizare

2.e.1 Numarul de reclamatii scrise la care Delegatul a raspuns in 30 de zile de la data % 100
primirii reclamatiei, raportat la numarul total de reclamatii scrise

2.e2 Nuamrul de reclamatii scrise justificate, raportat la numarul total de utilizatori, pe % 0
categorii de utilizatori

2.f Prestarea serviciului de salubrizare pentru toti utilizatorii din raza unitatii
administrativ-teritoriale pentru care are hotarare de dare in administrare sau
contract de delegare a gestiunii:

2.f.1 Populatia care beneficiaza de colectare a deseurilor raportat la populatia totala la % 100
nivel de unitate teritorial administrativa, pentru care are hotarare de dare in
administrare

2.g Prestarea de servicii conexe serviciului de salubrizare — informare si
consultanta oferite utilizatorului, raportat la numarul de solicitari scrise

2.g.1 Numarul de campanii de constientizare ale utilizatorului minim impus (5 % 100
campanii)

2.h Atingerea tintelor privind gestionarea deseurilor

2.h.1 Cantitatea de deseuri de hartie si carton, plastic, metal si sticld din deseurile
municipale, colectate separat, ca procentaj din cantitatea totald generatda de deseuri 40% pentru anul 2019

de hartie si carton, metal, plastic si sticld din deseurile municipale.

50% pentru anul 2020




*cantitatea de deseuri de hrtie si caron, metal, plastic si sticld din deseurile municipale colectate separat reprezinta %
cantitatea acceptati intr-un an calendaristic de citre statia/statiile de sortare. Cantitatea total generati de deseuri de
hartie, metal, plastic si sticld din deseurile municipale se calculeazi pe baza determinirilor de compozitie realizate de
ciitre operatorul de salubrizare. in lipsa determinirilor de compozitie realizate de ciitre operatorul de salubrizare. in
lipsa determinirilor de compozitie a deseurilor municipale, cantitatea de deseuri de hértie, metal, plastic si sticla din
deseurile municipale se consideri a fi 33%.

60% pentru anul 2021
70% incepand cu anul 2022

3 Pentru respectarea indicatorilor de performanta, operatorul de salubrizare trebuie sa asigure

3.a Gestionarea serviciului de salubrizare conform prevederilor contractuale % 100

3.b Gradul asigurarii colectarii separate a deseurilor menajere si similare:

3.b.1 Cantitatea de deseuri reciclabile colectate separat (hartie si carton, plastic, metale, % 75
sticla, biodeseuri) raportate la cantitatea totala de deseuri municipale colectate

3.c Gradul asigurarii cu recipiente de colectare a producatorilor de deseuri:

3.c.1 Numarul de pubele de 120 I pentru precolectarea deseurilor reziduale, furnizate ca % 100
urmare a solicitarilor, raportat la numarul total de solicitari

3.c2 Numarul de pubele de 240 1 pentru precolectarea deseurilor reziduale, furnizate ca % 100

urmare a solicitarilor, raportat la numarul total de solicitari




Lia 1l

s

marul de containere de 1.100 | pentru precolectarea
deseurilor reziduale, furnizate ca urmare a salicitarilor, raportat
la numarul total de solicitari

100

3.cd

Numarul de containere de 1.1000 | pentru precolectarea
separata a deseurilor reciclabile, furnizate ca urmare a
solicitarilor, raportat la numarul total de solicitari:

100

3.c.5

Numarul de situatii in care un recipient de colectare deteriorat
este reparat sau inlocuit in mai putin de 48 de ore de la
semnalarea defectiunii raportat la numarul tetal de situatii.

95

3.d

Evidenta clarX si corects a utilizatorilor

%

100

e

Inregistrarea activititilor privind masurarea prestatiilor,
facturarea gi fncasarea contravalorii serviciilor efectuate

3el

Inregistrarea activititilor privind mésurarea prestatiilor,
facturarea i incasarea contravalorii serviciilor efectuate,
raportata la programele de colectare, graficul de colectare din
zonele/ariile de delegare

100

3.f

Inregistrarea reclamatiilor si sesizirilor utilizatorilor si modul de
solufionare a acestora:

3f1

Numarul de sesizari scrise, raportate la numarul total de

utilizatori, pe activitatii si categorii de utilizatori:
Colectare persoane fizice

- Transport

X =R

et

2

Procentul din totlalul de sesizari scrise si inregistrate la care s-a
raspuns intr-un termen mai mic de 30 de zile:

100

moR
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1. DATE GENERALE

1.1. Informatii generale
Localizarea proiectului

Regiunea Vest are o suprafatd de 32.034 km 2, ceea ce reprezintd 13,44% din suprafata
Romaniei si este alcatuita din urmatoarele judete: Arad, Caras Severin, Hunedoara si Timis.

Judetul Arad este situat in Vestul Romaniei pe sectoarele estice ale Campiei Panonice la
granita cu Ungaria. Are o suprafata de 7.754 km2, fiind al 6-lea judet ca marime din tara, cu o
suprafatd reprezentand 3,65% din intrega suprafatd a tarii. Judetul este strabatut de raurile
Mures, Crisul Alb si Crisul Negru. Formele de relief se prezinta in regim descrescator de la
est spre vest, si avem astfel:

. Muntii Zarand, muntii Codru-Moma si parte din Masivul Bihor (varful Gaina);
. Dealurile de vest (Zarandului, Beliu-Cermei si dealurile Lipovei);
. Campii- campia Aradului, campia Muresului, cAmpia Vingai si campia Crisurilor.

In implementarea Sistemelor integrate de management al deseurilor solide in Romania, atat
Autoritatile contractante cat si operatorii care participd la licitatiile avand drept subiect
delegarea serviciilor de salubrizare a localitdtilor, au obligatia legald de respectare a
prevederilor referitoare la masurile specifice de protectie a ariilor protejate si a zonelor
declarate "Natura 2000" prin programele nationale si/sau zonele apartinand patrimoniului
mondial.

In indepinirea sarcinilor ce-i revin prin Contractul de delegare, Operatorul insarcinat cu
activitatea de colectare separata si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor
similare celor municipale, provenite din activitdti comerciale din industrie si institutii,
inclusiv al fractiilor colectate separat, fara a aduce atingere fluxului de deseuri d echipamente
electrice si electronice, baterii s1 acumulatori, din zona 2 din judetul Arad obfine Avizul de
Mediu aferent desfasurarii activitatilor specifice de salubrizare cu respectare tuturor
prevederilor legale 1n vigoare la data incheierii contractului de delegare.

Datele de mai jos sunt informative si valabile la data intocmirii Documentatiei de atribuire.

Conform Hotararii nr. 1/1995, din data de 27.01.1995 a Comisiei Administrative de pe langa
Prefectura Judetului Arad, au fost declarate un numar de 20 de arii protejate de importanta
judeteand care la randul lor au fost comunicate Ministerului Mediului si Schimbarilor
Climatice in vederea includerii acestora in programele nationle si internationale de protectie a
mediului, dupa cum sunt aceste prezentate mai jos



3 rezervatii botanice;
3 rezervatii zoologice;

2 rezervatii speologice;

2 rezervatii paleontologice;
3 rezervatii forestiere; 6 rezervatii mixte;
1 rezervatie stiintifica.

Conform Hotararii Consiliului Judetean Arad nr. 27/28.03.2000, au fost declarate un numar
de 21 arii protejate de importanta judeteana, astfel:

4 rezervatii botanice;

3 rezervatii zoologice;

2 rezervatii speologice;

2 rezervatii paleontologice;

3 rezervatii forestiere; 6 rezervatii mixte;
1 rezervatie stiintifica

Conform Legii 5/2000, in judetul Arad au fost declarate un numar de 15 arii protejate, de
importanta nationald, astfel:

3 rezervatii botanice;

3 rezervatii zoologice;

3 rezervatii speologice;

2 rezervatii paleontologice;
1 rezervatie forestiera;

2 rezervatii mixte;

1 rezervatie stiintifica.

Conform Hotararii de Guvern nr. 2151/ 2004 in judetul Arad au fost declarate un numar de 3
zone puse sub protectie, de importanta nationala, astfel:

1 parc natural;



2 arii de protectie speciale avifaunistice.

Conform Hotararii nr. 1/1995, din data de 27.01.1995 a Comisiei Administrative de pe langa
Prefectura Judetului Arad si al Hotararii Consiliului Judetean Arad, nr. 27/2000, din data de
28.03.2000, pe raza judetului Arad, au fost declarate un numar de 9 parcuri dendrologice.
Lista detaliata a tuturor ariilor protejate, parcurilor naturale si rezervatiilor se gaseste in
ANEXA 13 la prezentul Caiet de Sarcini.

Conditiile climatice

In Judetul Arad regimul climatic este de tip continental moderat, cu influente ale climatului
sub-mediteranean in partea de sud a judetului. Iernile sunt blande si verile calduroase,
temperaturile medii anuale situandu-se intre 10 si 6 grade in zona montand. Regimul
precipitatiilor medii anuale variazd intre 566 mm la campie si 1.200 mm la peste 900m
altitudine in munti. Vantul prezintd o orientare de la sud la est, condifionat de formele de
relief.

Populatia si gospodariile in localitdtile judetului
Pe teritoriul judetului exista 78 de administratii publice locale, din care:
- 1 municipiu (Arad),

- 9 orase (Chisineu-Crig, Curtici, Ineu, Lipova, Nadlac, Pecica, Pancota, Sebis,
Santana) si

- 68 de comune cu 270 de sate.

O caracteristicd importantd a judetului, cu un impact semnificativ asupra planificarii
sistemului integrat de management al deseurilor este reprezentat de faptul ca populatia
judetului Arad este in principal de mediul urban, un procent semnificativ de 55,1% din totalul
populatiei locuieste in municipiul Arad si cele 9 orase, conform datelor oficiale ale INS
urmare a Recensdmantului locuintelor si populatiei din noiembrie 2011, adicd un numar de
238.600 locuitori din cei 430.629 locuitori inregistrati la nivelul judetului, restul de 192.029
locuitori fiind Tnregistrati intr-un numar de 68 comune, cu o densitate medie scazuta fata de
momentul intocmirii SF, de 55,54 locuitori/km, densitate aflata sub media nationala.

Numarul mediu anual de locuitori inregistrati (inclusiv flotantii, in gospodarii individuale si

in asociatii de locatari/proprietari) din aria de operare este de 270 817" locuitori rezidenti in anul
2023, din care 202 871 locuitori rezidenti in mediul urban si 67 946 in mediul rural.

In mediul urban numarul de gospodérii individuale este de circa 39 991 (dintre care 21431 in
Municipiul Arad).

In mediul rural numarul de gospodarii individuale este de circa 25 986

! Prognoza la nivelul anului 2023 Conform datelor furnizate de UAT-uri pentru anul 2021-2022



Nr. | Zona TIP UAT Anul2022° | Anul2023°
1| Zona 1 Urban ARAD 173,160 172,145
2| Zona1 | Urban CURTICI 4,929 4,900
3 | Zona1 | Urban NADLAC 5,007 4,978
4 | Zona 1 Urban PANCOTA 4,549 4,522
5| Zona1 | Urban PECICA 8,884 8,832
6 | Zona1 | Urban SANTANA 7,538 7,494
7 | Zona 1 Rural COVASINT 1,976 1,965
8 | Zona1 | Rural DOROBANTI 1,137 1,130
9 | Zona1 | Rural FELNAC 2,053 2,041

10 | Zona 1 Rural FANTANELE 2,321 2,308

11 | Zona 1 | Rural FRUMUSENI 1,801 1,791

12 | Zona1 | Rural IRATOSU 2,060 2,048

13 | Zona 1 Rural LIVADA 3,032 3,014

14 | Zona 1 | Rural MACEA 4,747 4,719

15 | Zona1 | Rural PEREGU MARE 1,494 1,485

16 | Zona 1 Rural SECUSIGIU 4,065 4,041

17 | Zona 1 | Rural SEMLAC 2,694 2,678

18 | Zona 1 | Rural SAGU 2,971 2,954

19 | Zona 1 Rural SEITIN 2,276 2,263

20 | Zona1 | Rural SIRIA 6,057 6,022

21 | Zona1 | Rural SOFRONEA 2,279 2,266

22 | Zona 1 Rural VINGA 7,140 7,099

23 | Zona1 | Rural VLADIMIRESCU 14,361 14,278

24 | Zona1 | Rural ZADARENI 1,978 1,967

25 | Zona1 | Rural ZIMANDU NOU 3,900 3,877

Tabel 1. Zona geografica de prestare a serviciului de colectare a deseurilor municipale, populatia, pentru

fiecare localitate din zona 1 Arad, judetul Arad

Sursa datelor: UAT-uri Zona 1 Arad

2 Prognoza Populatie pentru anul 2022
* Estimarea elaboratorului




Contextul general

Consiliul Judetean Arad Tmpreund cu celelalte consilii locale municipale, orasenesti si
comunale din judetul Arad au infiintat Asociatia de Dezvoltare Intercomunitarda ADI-SIGD
Arad ("Asociatia") cu scopul de a imbunatati infrastructura tehnico-edilitara a sistemului
Serviciului Public de Salubrizare, respectiv colectarea separatd si transportul separat al
deseurilor municipale si al deseurilor similare celor municipale, provenite din activitati
comerciale din industrie si institutii, inclusiv a fractiilor colectate separat, fard a aduce
atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori, din
judetul Arad, proiect gestionat de ADI-SIGD Arad din aria de activitate ale Unitatilor
Administativ Teritoriale, pe baza unor contracte de delegare, atribuite conform procedurilor
legale 1n vigoare.

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara, in numele si pe seama Consiliilor Locale implicate
organizeaza o procedurd de achizitie publica pentru atribuirea a unui contract de Delegare a
serviclului Public de Salubrizare, respectiv colectarea separata si transportul separat al
deseurilor municipale si al deseurilor similare celor municipale, provenite din activitati
comerciale din industrie si institufii, inclusiv a fractiilor colectate separat, farda a aduce
atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori, din
judetul Arad, pe traseul de la generator (persoane fizice sau persoane juridice) fie la statia de
transfer, fie la depozitul conform al FCC ENVIRONMENT ROMANIA SRL iar al
materialelor reciclabile colectate la sursa in judetul Arad, pe traseul de la sursa de colectare la
statia de sortare sau cea de compostare dupa caz.

Prezentul Caiet de sarcini face parte din documentatia de negociere a contractului de delegare
a gestiunii activitatii de colectare si transport a deseurilor municipale in Zona 1 Arad.

Caietul de sarcini include si cerintele Ordinului ANRSC nr. 111/2007 privind aprobarea
Caietului de sarcini — cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor.

1.2.  Sistemul de management integrat al deseurilor solide in judetul Arad

Sistemul de management integrat al deseurilor solide in judetul Arad a fost proiectat astfel
incat sa asigure atingerea obiectivelor si tintelor legislative, a celor din Tratatul de aderare a
Romaniei la Uniunea Europeana.

in anul 2009 Consiliul Judetean Arad a depus o aplicatie in vederea accesirii unor Fonduri de
Dezvoltare Regionald/Fonduri de Coeziune, pentru a moderniza si extinde sistemul de
gestiune a deseurilor solide la nivel judetean. Prin semnarea in anul 2010 a Deciziei de
Finantare C(2010)820/04.02.2010 emisd de Comisia Europeana, fondurile de coeziune au
fost aprobate prin proiectul CCI No 2009R0161PR033, iar prin contractul de finantare nr.
1263/22.02.2010, a fost aprobatd implementarea poiectului "Sistem de management integrat
al deseurilor solide in judetul Arad" . Urmare a planului de achizitie aprobat, s-a contractat, in
urma desfasurarii unor proceduri de achizitie publica, asistenta pentru implementarea



proiectului, supervizarea contractului de proiectare si executie a lucrarilor de construire a
noilor obiective de investitie si de inchidere a depozitelor neconforme din judet cat si pentru
bunuri: containere, pubele, compostoare individuale, echipamentele de colectare si transport
pentru deseuri, vehicule si un concasor mobil.

Principalele obiective ale proiectului sunt:
(1)  protejarea mediului si a sanatatii locuitorilor;

2) utilizarea judicioasd a resurselor prin Inlesnirea sortdrii si reciclarii deseurilor
municipale.

Caile de realizare a acestor obiective sunt:

. inchiderea depozitelor neconforme de deseuri din judetul Arad la nivelul oraselor si in
municipiului Arad

. Construirea a 3 statii de transfer pe amplasamentele de la Barzava, Chisineu-Cris si
Sebis

. Construirea unei statii de compostare a deseurilor in tunel in municipiul Arad

. Construirea statiei de transfer, sortare si compostare din localitatea Ineu - Mocrea

. Introducerea unui sistem judetean de colectare si transport a deseurilor menajere

solide in baza unui contract de concesiune de servicii cu operatori selectafi pe zone de
arondare prestabilite, prin proceduri de achizitie publica.

. Operarea statiilor de transfer, a statiei de compostare in tunel si a complexului de
tratare a deseurilor de la Ineu-Mocrea prin atribuirea a 3 contracte de concesiune de servicii
de operare incheiate cu:

0 un prestator de servicii selectat printr-o procedura de achizitie publica, pentru operarea
celor 3 statii de transfer si transportul deseurilor reziduale colectate si depozitate temporar, de
la aceste statii pand la depozitul conform existent.

0 un prestator de servicii selectat printr-o procedura de achizitie publica, pentru operarea
statiei de compostare in tunel de la Arad si transportul reziduurilor de compostare la depozitul
conform.

o un prestator de servicii selectat printr-o procedurd de achizitie publicd, pentru operarea
statiei de transfer, sortare si compostare (Coplexul de tratare al deseurilor) de la Ineu-Mocrea,
inclusiv transportul reziduurilor de la acestea la depozitul conform.

In anul 2010 a fost organizatd procedura de atribuire prin licitatie publica deschisa a
Contractului de furnizare de servicii de Asistentd Tehnica in sprijinul Consiliului Judetean



Arad 1n vederea implementdrii Proiectului Sistem integrat de management al deseurilor in
judetul Arad. De asemenea s-au organizat proceduri de achizitie:

. a contractului de proiectare si executie de lucrari pentru realizarea noilor investitii
mentionate anterior, a inchiderii depozitelor neconforme existente de la municipii si orase

. de furnizare de bunuri (containere, pubele si unititi de compostare individuale),
. de furnizare de vehicule (echipamente de transport deseuri, pick-up),

. de furnizare de echipament de concasare a deseurilor din constructii si demolari
. pentru servicii de audit

Consiliul Judetean Arad a pregatit, cu ajutorul Consultantului, documentatiile de atribuire
pentru cele patru contracte de concesiune de servicii, dupa cum urmeaza:

. Un Contract de Concesiune pentru activitatile de colectare separatd si transportul
separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare celor municipale, provenite din
colectarea de la populatie, din activitdfi comerciale din industrie si instituftii, inclusiv a
fractiilor colectate separat, fara a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice
si electronice, baterii si acumulatori, din judetul Arad, proiect gestionat de ADI- SIGD Arad
pentru fiecare dintre cele 5 zone de arondare, asa cum au fost acestea definite in Studiul de
Fezabilitate si Aplicatia de Finantare aprobate;

. Trei Contracte de Concesiune a activitatilor de operare a:

3 statii de transfer independente (Barzava, Chisineu-Cris, Sebis), o statie de compostare in
tunel Arad

o statiei de transfer, sortare si compostare Ineu-Mocrea, asa cum au fost acestea identificate
mai sus.

Prezenta documentatia se refera la contractul de delegare pentru activitatile de colectarea
separatd si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind din
activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat, aferente zonei
1 din cele 5 zone de arondare 1n care a fost Impartit judetul Arad.

Informatiile prezentate in acest document informativ sunt furnizate doar cu scopul de a ajuta
pe ofertanti sa isi elaboreze ofertele, fard a avea un caracter exhaustiv.

Ofertantii sunt incurajati, inainte de a depune ofertele, sa isi realizeze propriile investigatii si
vizite in amplasamente pentru a verifica informatiile independent de cele continute in acest
document informativ, precum si pentru a obtine alte informatii suplimentare

2. SERVICIILE CARE FAC OBIECTUL DELEGARII
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1.1. Obiectul Contractului

Prezentul caiet de sarcini stabileste conditiile de desfasurare a activitatilor specifice
serviciului de salubrizare, stabilind nivelurile de calitate si conditiile tehnice necesare
functionarii acestui serviciu in conditii de eficienta si siguranta.

Prezentul caiet de sarcini a fost elaborat spre a servi drept documentatie tehnica si de referinta
in vederea stabilirii conditiilor specifice de desfasurare a serviciului de salubrizare indiferent
de modul de gestiune adoptat.

Caietul de sarcini face parte integranta din documentatia necesarda desfasurarii activitdtii de
salubrizare si constituie ansamblul cerintelor tehnice de baza.

Prezentul caiet de sarcini congine specificatiile tehnice care definesc caracteristicile
referitoare la nivelul calitativ, tehnic si de performanta, siguranta in exploatare, precum si
sisteme de asigurare a calitatii, terminologia, conditiile pentru certificarea conformitatii cu
standarde relevante sau altele asemenea.

Specificatiile tehnice se refera, de asemenea, la algoritmul executarii activitatilor, la
verificarea, inspectia si conditiile de receptie a lucrarilor, precum si la alte conditii ce deriva
din actele normative si reglementarile in legatura cu desfasurarea serviciului de salubrizare.

Caietul de sarcini precizeazd reglementarile obligatorii referitoare la protectia muncii, la
prevenirea si stingerea incendiilor si la protectia mediului, care trebuie respectate pe
parcursul prestarii serviciului/activitatii si care sunt in vigoare.

Termenii, expresiile si abrevierile utilizate in prezentul Caiet de sarcini sunt cele din
Regulamentul serviciului de salubrizare.

Serviciile care fac obiectul prezentului Caiet de sarcini, respectiv a procedurii de negociere,
asa cum sunt ele mentionate in Legea 101/2006, republicata cu modificarile si completarile
ulterioare:

- colectarea separatd si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor
similare provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii
colectate separat;

Mai specific, activitatile care fac obiectul procedurii de delegare sunt:

(1) colectarea separatd a deseurilor menajere reciclabile pe 3 fractii (hartie, plastic/metal si
sticld) si transportul acestora la statia de sortare Arad;

(2) colectarea separatd a deseurilor menajere biodegradabile si transportul acestora la statia
de compostare Arad;
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(3) colectarea separata a deseurilor menajere reziduale si transportul acestora la depozitul
conform din Arad;

(4) colectarea separatd a deseurilor similare reciclabile pe 3 fractii (hartie, plastic/metal si
sticld) de la operatorii economici si institutiile publice si transportul separat al acestora la
statia de sortare Arad,

(5) colectarea separatd deseurilor similare biodegradabile si transportul separat al acestora la
statia de compostare Arad;

(6) colectarea separata deseurilor similare reziduale si transportul separat al acestora la
depozitul conform din Arad;

(7) colectarea deseurilor abandonate de pe domeniul public al UAT-urilor din zona 1 Arad, la
solicitarea expresa a unitatii administrative-teritoriale pe raza careia au fost abandonate,
pe baza de comanda, si transportul acestora la depozitul conform din Arad;

(8) colectarea separatd si transportul separat al deseurilor provenite de la evenimente la
solicitarea generatorului, pe baza de contract de prestdri-servicii si transportul acestora la
depozitul conform din Arad respectiv la Statia de Sortare Arad in cazul deseurilor

reciclabile colectate separate

Unitdtile administrativ-teritoriale pentru care se deruleazi procedura de atribuire fac

parte din Zona 1 Arad si sunt prezentate in Anexa 2 la prezentul Caiet de Sarcini.

1.2 Cantitati de deseuri estimat a fi colectate
In Anexa 2 este prezentata populatia UAT-urilor din zona care face obiectul delegarii,
conform datelor transmise de catre fiecare UAT, respectiv conform INS 2021.

In Anexa 4 se prezinta cantitatile estimate a fi colectate de deseuri menajere din fiecare
unitate administrativ teritoriala din aria de delegare anual. In Anexa 5 este prezentata lista
operatorilor economici si a institutiilor din zona de delegare care genereaza deseuri similare
celor menajere, iar in Anexa 6 este prezentata estimarea cantitatii de deseuri similare
colectate din fiecare unitate adminsitrativ teritoriala anual.

Cantitatea totala estimata de deseuri menajere si similare care vor fi colectate pe perioada
contractului este de 159.473 tone/an si vor fi gestionate astfel:

e circa 23.029 tone/an deseuri colectate separat de hartie/carton, plastic/metal si sticla din
deseuri menajere, care vor fi transportate la Statia de Sortare Arad;
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circa 11.688 tone/an deseuri colectate separat de hartie/carton, plastic/metal si sticla din
deseuri similare celor menajere, care vor fi transportate la Statia de Sortare Arad;

circa 26.658 tone/an de deseuri biodegradabile colectate separat din deseuri menajere,
care vor fi transportate la Statia de Compostare Arad;

circa 13.664 tone/an de deseuri biodegradabile colectate separat din deseuri similare
celor menajere, care vor fi transportate la Statia de Compostare Arad;

circa 55.833 tone/an deseuri reziduale colectate separat din deseuri menajere, care sunt
transportate la depozitul conform din Arad;

circa 28.336 tone/an de deseuri reziduale colectate separat din deseuri similare celor
menajere, care vor fi transportate la depozitul conform din Arad.

In ceea ce priveste cantititile de deseuri abandonate pe domeniul public, intrucat

colectarea acestora se va realiza pe baza de comanda, cantitatile nu pot fi estimate.

1.3.

Cerinte organizatorice minimale

Delegatul serviciului de salubrizare va asigura:

a)

b)

d)

2)

h)

respectarea legislatiei, normelor, prescriptiilor §i regulamentelor privind igiena muncii,
protectia muncii, gospodarirea apelor, protectia mediului, urmarirea comportarii in timp a
constructiilor, prevenirea si combaterea incendiilor;

exploatarea, intretinerea §i reparatia instalatiilor si utilajelor cu personal autorizat, in
functie de complexitatea instalatiei si specificul locului de munci;

respectarea indicatorilor de performanta si calitate stabiliti prin Anexa nr.8 a contractului
de delegare a gestiunii;

sa furnizeze autoritatilor administratiei publice locale, asociatiilor de dezvoltare
intercomunitara si A.N.R.S.C. toate informatiile de interes public solicitate si sa asigure
accesul la informatiile necesare, in vederea verificarii si evaludrii prestarii serviciului de
salubrizare, in conformitate cu prevederile regulamentului serviciului de salubrizare, ale
contractului de delegare a gestiunii serviciului si ale acordului si autorizatiei de mediu;
respectarea angajamentelor luate prin contractul de delegare a serviciului de salubrizare;
prestarea serviciului de salubrizare la toti utilizatorii din raza unitatilor administrativ-
teritoriale pentru care are contract de delegare a gestiunii, colectarea tuturor categoriile de
deseuri care fac obiectul contractului si ldsarea in stare de curdtenie a spatiilor destinate
depozitdrii recipientilor de precolectare;

aplicarea de metode performante de management care s conduca la reducerea costurilor
de operare, inclusiv prin aplicarea procedurilor concurentiale prevazute de normele legale
in vigoare privind achizitile publice, si sd asigure totodata respectarea cerintelor specifice
din legislatia privind protectia mediului;

inlocuirea containerelor de precolectare amplasate pe platformele de colectare/puncte de
colectare care prezinta defectiuni sau neetangeitati;

elaborarea planurilor de revizii si reparatii executate cu forte proprii si cu terti;
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j) realizarea unui sistem de evidenta a sesizarilor si reclamatiilor si de rezolvare operativa a
acestora;

k) evidenta orelor de functionare a utilajelor;

1) tinerea unei evidente a gestiunii deseurilor si raportarea periodicd a situatiei autoritatilor
competente, conform reglementarilor n vigoare;

m) personalul necesar pentru prestarea activitatilor asumate prin contract;

n) conducerea operativa prin dispecerat si asigurarea mijloacelor tehnice si a personalului de
interventie;

0) o dotare proprie cu instalatii si echipamente specifice necesare pentru prestarea
activitatilor in conditiile stabilite prin contract.

Prestarea activitatilor de colectare si transport a deseurilor se va executa astfel incat sa se
asigure:

a) continuitatea si permanenta activitatii, indiferent de anotimp si conditiile meteo, cu
respectarea prevederilor contractuale;

b) corectarea si adaptarea regimului de prestare a activitatii la cerintele utilizatorului;

c) controlul calitatii serviciului prestat;

d) respectarea instructiunilor/procedurilor interne de prestare a activitatii;

e) tinerea la zi a documentelor cu privire la prestarea serviciului;

f) respectarea regulamentului serviciului de salubrizare aprobat de autoritatile administratiei
publice locale in conditiile legii;

g) prestarea activitdtii pe baza principiilor de eficientd economica, avand ca obiectiv
reducerea costurilor de prestare a serviciului;

h) asigurarea capacitatii de transport a deseurilor, pentru prestarea serviciului la toti
utilizatorii din ariile administrativ-teritoriale incredintate;

1) indeplinirea indicatorilor de calitate a prestarii activitatii, specificati In Anexa nr.8 a
Contractului de delegare;

j) asigurarea, pe toatd durata de executare a serviciului, de personal calificat si in numar
suficient.

14. Colectarea separata si transportul deseurilor menajere

Delegatul are obligatia de a desfasura activitatile de colectare separatd si transport separat al
deseurilor menajere, in conditiile legii, in unitatile administrativ-teritoriale pentru care se
deruleaza procedura de atribuire (conform Anexei 2 la prezentul Caiet de sarcini).

Prin deseuri menajere se intelege deseurile generate de populatie in urma activitatilor
desfasurate in gospodariile proprii.

Precolectarea deseurilor menajere nepericuloase de la populatie se va realiza separat, pe
categorii de deseuri, dupd cum urmeaza:
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1. Deseurile menajere reciclabile mediul urban:

In zona de blocuri, colectarea se va realiza prin aport voluntar in puncte de colectare.

Colectarea deseurilor reciclabile pe tip de material se realizeaza astfel:

e Container de 1.1 mc (de culoare albastra) pentru colectarea deseurilor din
hartie si carton;
e Container de 1,1 mc (de culoare verde) pentru deseurile de ambalaje de
sticla;
e Container de 1,1 mc (de culoare galbena) pentru deseurile de plastic si
metal;
In zona 1 colectarea separati a deseurilor reciclabile in zona de blocuri se va face din puncte

de colectare. Numarul punctelor la nivel de UAT si dotarea acestora sunt prezentate In Anexa
3.

In zona de case colectarea deseurilor reciclabile se va realiza astfel:

e prin aport voluntar in puncte de colectare pentru deseurile de ambalaje
sticld in containere de 1,1 mc; (de culoare verde)

e prin sistemul din poartd in poartd pentru deseurile de hartie/carton in saci
albastri furnizati de delegat;

e prin sistemul din poarta in poartd pentru deseurile de plastic/metal in
pubele de 240 1 galbene.

2. Deseurile menajere reziduale din mediul urban:

Zona blocurilor - colectarea se va realiza prin aport voluntar n puncte de colectare, echipate
cu containere de 1.100 1. In zona 1 numirul total de puncte de colectare deseuri reziduale

este de 454 (aceleasi puncte cu deseurile reciclabile);

Zona caselor — sistem din ,,poarta in poartd”; colectarea se va realiza individual de la fiecare
b

casd, in europubele de 120 1.
3. Biodeseurile din mediul urban:

Zona blocurilor - colectarea se va realiza prin aport voluntar in puncte de colectare, echipate
cu Containere de 1.1mc. In zona 1 numarul total de puncte de colectare biodeseuri va fi de de

454 (aceleasi puncte cu deseurile reciclabile);

Zona caselor — colectarea se va realiza prin sistemul din poarta 1n poarta, in pubele de 120 1
de culoare maro. In zona 1 numarul de gospodarii individuale din mediul urban este de circa
39 991.
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4. Deseurile menajere reciclabile mediul rural

e deseuri din plastic si metal colectare 1n saci galbeni de 120 1 din
poarta in poarta furnizati de delegat;

e deseuri din hartie si carton colectare in saci albastri din poarta
in poarta furnizati de delegat.

e deseuri de ambalaje de sticlda — in puncte de colectare in
containere de 1.1mc de culoare verde.

5. Deseurile menajere reziduale din mediul rural:

e din poarta in poarta, colectarea se va realiza individual de la

fiecare casa in europubele de 120 [;

Numarul mediu anual de locuitori din ariile de operare este prezentat in Anexa 2 la prezentul
Caiet de sarcini.

Punctele de colectare si dotarea acestora sunt cele prezentate in Anexa 3 la prezentul Caiet de

sarcini.

Graficul de colectare a deseurilor menajere reziduale de la toti utilizatorii este prezentat in
Anexa 7 la prezentul Caiet de sarcini.

Frecventa de colectare in zonele centrale sau in zonele cu aglomerari mari de populatie
identificate de Delegatar in Anexele la prezenta documentatie va fi zilnica pentru aceste
puncte de colectare.

Graficul de precolectare a deseurilor menajere reciclabile colectate separat de la toti
utilizatorii este prezentat in Anexa 8 la prezentul Caiet de sarcini.

Locuitorii din zona caselor din aria de delegare sunt dotati cu recipienti de 120 1 de culoare
neagrd pentru precolectarea separatd a deseurilor reziduale, atdt in mediul urban cat si in
mediul rural.

Locuitorii din zona caselor din mediul urban din aria de delegare sunt dotati cu pubele de 120
1 de culoare maro pentru precolectarea deseurilor biodegradabile respectiv cu pubele de 240 1
de culoare galbena pentru precolectarea deseurilor reciclabile de plastic/metal.

Sacii personalizati pentru colectarea separatd a deseurilor reciclabile de plastic/metal din
deseurile menajere din mediul rural si sacii personalizati pentru colectarea separatd a
deseurilor reciclabile de hartie/carton atit in mediul urban cat si in mediul rural vor fi pusi la
dispozitie de catre Delegat, conform cerintelor din Anexa 9.

Containerele de 1,Imc pentru colectarea separatd a deseurilor menajere reciclabile si
reziduale sunt puse la dispozitie de catre Consiliul Judetean Arad, prin proiectul finantat prin

16



POS Mediu. Operatorul va avea obligativitatea inlocuirii acestora in situatia in care sunt
deteriorati sau prezinta neetanseitati.

Alocarea containerelor si a pubelelor destinate colectarii deseurilor biodegradabile din mediul
urban va fi stabilitd in timpul perioadei de mobilizare.

Cantitatea de deseuri menajere reziduale ce urmeaza a fi colectata si transportata la depozitul
conform din Arad este prezentata in Sectiunea 2.2 la prezentul Caiet de sarcini.

Cantitatea de deseuri reciclabile din deseurile menajere ce urmeazda a fi colectatd si
transportatd la statia de Sortare Arad este prezentata in Sectiunea 2.2 din prezentul Caiet de
sarcini.

Delegatarul va pune la dispozitia Delegatului urmatoarele vehicule de colectare:

Nr | Tip Cantitate Destinatie

1 | Autogunoiera DAF FA | 8 Colectarea
LF 55 18 cu volum util biodeseurilor de la
de 16 mc gospodarii individuale

mediul urban

2 | Autogunoiera DAFLF |1 Colectare deseurilor
55 14 18 cu volum util reciclabile plastic/metal
de 10 mc din localitatile rurale

3 | Autogunoiera DAF LF |1 Colectare deseurilor
55 14 18 cu volum util reciclabile Hartie/carton
de 10 mc din localitatile rurale

Viitorul Operator trebuie s asigure restul masinilor necesare pentru colectarea si transportul
intregii cantitdti de deseuri, avand in vedere frecventa minima de colectare ceruta, conform
cerintelor prezentate in Anexa 9.

1.5. Colectarea si transportul deseurilor similare

Delegatul are obligatia de a desfasura activitatile de colectare si transport a deseurilor
similare, in conditiile legii, In unitdtile administrativ-teritoriale pentru care se deruleaza
procedura de negociere (conform Anexei 2 la prezentul Caiet de sarcini).

Prin deseuri similare se inteleg deseurile care din punct de vedere al naturii si compozitiei
sunt comparabile cu deseurile menajere, generate din comert, industri §i institutii, in urma
activitatii (ex. deseuri generate in urma activitatilor de birou, deseurile generate in unitati de
invatamant etc.) Sunt excluse deseurile provenite din productie, din agricultura si din
activitdfi forestiere. In tabelul de mai jos sunt prezentate categoriile de deseuri similare a
caror colectare separata trebuie realizata de Delegat, pentru fiecare tip de operator economic,
respectiv institutie publica in parte.
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Tabel 1: Colectarea deseurilor similare

Operator economic/Institutie publica

Categoriile de deseuri ce necesita
colectare separata

Hoteluri, restaurante, cantine, cofetarii si alte
unitati de alimentatie publica

- Deseuri de ambalaje’
- Deseuri reziduale
- Deseuri biodegradabile

Unitati de vanzare cu amanuntul (cash and carry)
— unitati de vanzare cu suparafata mai mica de
400 mp si cu maxim 2 angajati

- Deseuri reziduale
- Deseuri de ambalaje’
- Deseuri biodegradabile

e R . - Deseuri reziduale
Unitati de vanzare cu amanuntul (cash and carry) ) .
e . . - Deseuri de ambalaje
— unitdti de vanzare cu suparafata medie si mare L )

- Deseuri biodegradabile

. . 5 - Deseuri reziduale
Orice operator economic, care desfasoara alta . .
.. .. - Deseuri de ambalaje
activitate, mai putin comert o )
- Deseuri biodegradabile

- Deseuri de ambalaje
Unitati de invatamant - Deseuri reziduale
- Deseuri biodegradabile

- Deseuri de ambalaje
Unitati sanitare fara paturi - Deseuri reziduale
- Deseuri biodegradabile

- Deseuri de ambalaje
Unitati sanitare cu paturi - Deseuri reziduale

- Deseuri biodegradabile

" deseurile de ambalaje vor fi colectate separat in recipienti pusi la dispozitie de operator,
contra cost, conform contractului de prestari-servicii incheiat cu fiecare beneficiar al
serviciului, generatorii avand posibilitatea de a opta si pentru alte metode de reciclare,
conform prevederilor Legii nr.249/2015, republicatd, cu modificarile si completdrile
ulterioare.

Lista Operatorilor economici si a institutiilor publice din ariile de operare este prezentata in
Anexa 5 la prezentul Caiet de sarcini.

Graficul de colectare a deseurilor similare reziduale de la operatorii economici si institutiile
publice este prezentat in Anexa 7 la prezentul Caiet de sarcini.

Graficul de precolectare a deseurilor similare reciclabile colectate separat de operatorii
economici $i institutiile publice, este prezentat In Anexa 8 la prezentul Caiet de sarcini.
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Recipientii necesari pentru colectarea deseurilor similare reziduale vor fi pusi la dispozitie de
catre viitorul Delegat, la solicitarea utilizatorilor, conform cerintelor din Anexa 9. De
asemenea, Delegatul va asigura inlocuirea acestora atunci cand este cazul.

De asemenea, Delegatul trebuie sd asigure, la solicitarea utilizatorilor, recipientii/saci
personalizati pentru colectarea separatd a deseurilor similare reciclabile, conform cerintelor
din Anexa 9.

Cantitatea de deseuri similare reciclabile ce urmeaza a fi colectate si transportate la statia de
Sortare Arad este prezentatd in Sectiunea 2.2 la prezentul Caiet de sarcini.

Delegatul trebuie sd asigure masinile necesare pentru colectarea si transportul intregii
cantitdti de deseuri similare, avand in vedere frecventa minima de colectare ceruta.

1.6. Colectari ocazionale si servicii suplimentare

In plus fatd de activititile de colectare la intervale regulate, prezentate mai sus, trebuie
mentionat cd vor exista activitati de colectare care depind partial de anotimpuri si partial de
unele aranjamente speciale etc. Aceasta poate include colectarea deseurilor de la festivaluri,
concerte, targuri, campinguri si alte situatii sau locatii similare. Delegatul va fi obligat sa
colecteze deseurile generate in astfel de situatii si locatii la cerere si in urma solicitarii din
partea organizatorului. Frecventa si regularitatea acestui serviciu nu pot fi estimate, dar se
presupune ca reprezintd o mica parte a intregului serviciu. Cheltuielile legate de gestionarea
acestor deseuri (colectare si transport, valorificare, recuperare/reciclare, eliminare) vor fi
suportate de organizatorul evenimentului.

Delegatul are, de asemenea, obligatia de a colecta toate deseurile abandonate pe domeniul
public, pe baza de comanda transmisa de catre unitatea administrativ-teritoriala pe raza careia
au fost abandonate deseurile. In cazul in care generatorul/detinatorul deseurilor nu poate fi
identificat, cheltuielile legate de curatarea si refacerea mediului, precum si cele de transport,
valorificare, recuperare/reciclare, eliminare vor fi suportate de autoritatea administratiei
publice locale, pe baza unei situatii exacte transmise de Delegat privind locatia, tipurile si
cantitatile de deseuri colectate. Dupa identificarea generatorului/detinatorului de deseuri,
acesta este obligat sd suporte atat cheltuielile efectuate de administratia publica locala cat si
sanctiunile contraventionale.

Plata pentru aceste servicii suplimentare nu va fi inclusd 1n contract, realizandu-se
suplimentar, folosindu-se preturile unitare din fundamentarea tarifului.

De asemenea, Delegatul are obligatia de a colecta toate anvelopele abandonate pe domeniul
public, inclusiv cele de la punctele de colectare a deseurilor municipale si de a le preda
persoanelor juridice care desfasoara activitatea de colectare a anvelopelor uzate sau celor care
preiau responsabilitatea gestionarii anvelopelor uzate de la persoanele juridice care introduc
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pe piata anvelope noi si/sau anvelope uzate destinate reutilizarii, daca acesta nu este autorizat
pentru aceasta activitate in conditiile legii.

1.7. Incasarea tarifelor

Contravaloarea serviciilor prestate In beneficiul utilizatorilor casnici si non-casnici va fi
facturata lunar si incasata de la fiecare utilizator in parte, in baza contractelor de prestari-
servicii incheiate de cétre Operator cu acestia. Operatorul de colectare si transport avand
raporturi contractuale cu utilizatorii, factureaza tofi utilizatorii cu contravaloarea fiecarei
activitati de salubrizare desfasurate de operatori pe fluxul deseurilor municipale, calculata pe
baza tarifului aprobat pentru fiecare operator in parte, precum si cu contravaloarea aferenta
contributiei pentru economia circulara, calculatd pe baza indicatorului de performantd al
fiecarei activitati de salubrizare. ADI SIGD Arad avand obligatia sa furnizeze operatorului
nivelul tuturor tarifelor aprobate celorlalti operatori, inclusiv valoarea fiecarei contributii cu
economia circulard ce urmeaza a fi facturate utilizatorilor.

Plata pentru activitatea de colectare, transport, valorificare si asigurare a eliminarii deseurilor
provenite de la evenimente vor fi facturate direct generatorilor pe baza volumului de deseuri
colectat.

Cheltuielile cu contributia pentru economia circularad pentru cantitatile de deseuri municipale

destinate a fi depozitate care depasesc cantitatile corespunzatoare indicatorilor de
performantd prevdzuti in contract, inclusiv cheltuielile aferente cu depozitarea acestor
deseuri, se suportd de catre operator, sub formd de penalititi pentru neindeplinirea
indicatorilor de performanta, care nu se includ in tarifele aplicate utilizatorilor.

Contravaloarea serviciilor de colectare si transport al deseurilor abandonate pe domeniul
public va fi facturata lunar catre fiecare unitate administrativ-teritoriald, plata acestui serviciu
urmand a se face din bugetul local. Operatorul de colectare si transport avand raporturi
contractuale cu fiecare UAT va evidentia pe fiecare factura contravaloarea fiecdrei activitati
de salubrizare desfasurate de operatori pe fluxul deseurilor municipale, calculata pe baza
tarifului aprobat pentru fiecare operator in parte, precum si cu contravaloarea aferenta
contributiei pentru economia circulara.

Conform OUG nr. 74/2018, incepand cu data de 1 ianuarie 2019, se vor stabili si aproba
pentru beneficiarii serviciului de salubrizare tarife distincte pentru gestionarea deseurilor
reciclabile din deseurile municipale, respectiv pentru gestionarea deseurilor, altele decat cele
mentionate mai sus (deseuri reziduale, biodegradabile si deseuri din piete), si sanctiunile
aplicate 1n cazul in care beneficiarul serviciului nu separda in mod corespunzitor cele doua
fluxuri de deseuri. Aceasta prevedere va fi inclusd si in contractul de delegare a gestiunii
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serviciului de salubrizare, in aplicarea principiilor de la art. 3 alin. (1) lit. ¢) si f) din Legea
serviciului de salubrizare a localitdtilor nr. 101/2006, republicatd, cu modificarile ulterioare.

Avand in vedere noul cadru legislativ , Delegatul va fundamenta, conform celor mai sus
mentionate, tarife distincte pentru activitdtile care fac obiectul contractului de delegare,
astfel:

a) Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor reziduale colectate separat
de la Utilizatorii Casnici, tarif exprimat in lei/to plus TVA si

lei/persoand/luna plus TVA;

b) Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor reziduale colectate separat
de la Utilizatorii Non-casnici, tarif exprimat in lei/to plus TVA si lei/
m® plus TVA;

C) Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor reciclabile din

plastic/metal colectate separat de la utilizatorii casnici tarif exprimat in lei/to plus
TVA si lei/persoand/luna plus TVA;
d) Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor reciclabile din

plastic/metal colectate separat de la utilizatorii Non-casnici tarif exprimat in lei/to
plus TVA si lei/ m® plus TVA;

e) Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor reciclabile din

hartie/carton colectate separat de la utilizatorii casnici tarif exprimat in lei/to plus
TVA si lei/persoand/luna plus TVA;
f) Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor reciclabile din

hartie/carton colectate separat de la utilizatorii Non-casnici tarif exprimat in lei/to
plus TVA si lei/ m® plus TVA;

@)  Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor reciclabile din sticla
colectate separat de la utilizatorii casnici tarif exprimat in lei/to plus TVA si

lei/persoand/lund plus TVA;
h) Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor reciclabile din sticla

colectate separat de la utilizatorii Non-casnici tarif exprimat in lei/to plus TVA si
lei/ m® plus TVA;

1) Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor biodegradabile colectate

separat de la utilizatorii casnici tarif exprimat in lei/to plus TVA si

lei/persoand/luna plus TVA;
1) Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor biodegradabile

colectate separat de la utilizatorii Non-casnici tarif exprimat in lei/to plus TVA si
lei/ m® plus TVA;

k) Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor abandonate pe
domeniul public tarif exprimat in lei/m® plus TVA, respectiv lei/to
plus TVA.

1) Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor provenite de la evenimente

tarif exprimat in lei/m* plus TVA, respectiv lei/to plus

TVA.
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Tarifele mentionate nu includ TVA.

Ofertantii vor include in propunerea financiara modul de calcul al tarifelor pe baza fiselor de
fundamentare a tarifului insotite de Memoriul tehnico-economic, Intocmite conform
Ordinului ANRSC Nr. 640 din 2022.

La fundamentarea pretului, ofertantii vor lua in calcul toate cheltuielile necesare, pe baza
informatiilor detaliate privind conditiile tehnice, socio-economice si reglementarile aplicabile
cadrului specific al delegarii.

3. DOTARI PRIVIND COLECTAREA SI TRANSPORTUL DESEURILOR

1.1. Dotari puse la dispozitie de Delegatar

In tabelele de mai jos sunt prezentate echipamentele de colectare a deseurilor puse la
dispozitia viitorului operator:

Container Container | Container | Container
plastic +
Rezidual sticla hartie metal
Zona 1 | Localitatile
Arad Mediu rural
1 | Siria 42 57 43
2 | Covasant 18 18 13
3 | Vladimirescu 74 74 56
4 | Frumuseni 17 17 13
5 | Fantanele 22 23 17
6 | Sagu 26 26 19
7 | Zadareni 16 16 12
8 | Vinga 43 43 32
9 | Secusigiu 40 40 30
10 | Felnac 20 20 15
11 | Semlac 26 26 19
12 | Seitin 20 20 15
13 | Peregu Mare 12 12 9
14 | Iratosu 15 15 12
15 | Sofronea 18 18 13
16 | Zimandu Nou 31 31 23
17 | Macea 43 43 32
18 | Dorobanti 11 11 9
19 | Livada 19 19 15

Tabel 2. Containere deseuri reciclabile in mediul rural

Nr. crt. Furo. Furo-
Localitatile pubela | pubela
Zona Mediu urban 2401 1201
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1 Arad Arad 29900 25200
2. Pancota 3200 3200
3. Nidlac 2500 2500
4. Pecica 5000 5000
S. Santana 4000 4000
6. Curtici 3300 3300
Tabel 3. Publele in mediul urban
Container Container | Container | Container
plastic +
Localitatile Rezidual sticla hartie metal
Zona 1 | mediu urban
Arad | Arad blocuri 209 233 200
Pancota 25 25 2
Nadlac 27 27 2
Pecica 45 45 4
Santana 44 44 1
Curtici 27 27 1
Total 1240
Tabel 4. Containere deseuri reciclabile in medil urban
Container
Container | Container | Container plastic/
metalic sticla 1,1 | hartie/carton metal Pubele Pubele
ZONA 1,1mc mc 1,1 mc 1,1,mc 120 | 240 |
Arad 1240 890 930 607 43200 47900

Tabel 5. Tabel centralizatori pubele si containere Zona 1

1.2. Dotari si investitii in sarcina Delegatului

Delegatul va furniza echipamentele suplimentare necesare prestdrii serviciului conform
cerintelor din Anexa 9.

Principalele categorii echipamente suplimentare necesare care constituie investitii n
sarcina Delegatului, sunt:

e Saci personalizati pentru colectarea separatd a fractiei din deseurile reciclabile de
plastic/metal de culoare galbena pentru utilizatorii casnici din mediul rural.

e Saci personalizati pentru colectarea separatd a fractiei din deseurile reciclabile de
hartie/carton de culoare albastrd pentru utilizatorii casnici in mediul urban case si in
mediul rural.
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Principalele categorii de dotari suplimentare necesare ce vor fi puse la dispozitie de Delegat
sunt:

- masini pentru colectarea si transportul deseurilor reziduale si a deseurilor reciclabile;
cel putin una din aceste masini va fi dotata cu instalatie de spalare a recipientilor
containere amplasate in punctele de colectare. Operatorul poate opta si pentru
inchirierea unei astfel de masini strict pentru perioada necesara desfasurarii activitatii

e pubele si containere pentru colectarea deseurilor reziduale similare, conform necesitatii;

e recipienti/saci personalizati pentru colectarea separatd a deseurilor reciclabile din
deseurile similare, conform necesitatii,

Aceste categorii de dotari vor face parte din categoria Bunurilor proprii ale Delegatului.

De asemenea, Delegatul va asigura 2 mijloace de transport cu toate consumabilele,
reviziile, asigurdrile, taxele si combustibil, pus la dispozitia exclusiva a Delegatarului pentru
a Indeplini activitatile de supraveghere.

In oferta tehnica, Delegatul va furniza Delegatarului o listd detaliatd cu vehiculele si
echipamentele pe care intentioneaza sa le foloseasca pe timpul prestarii serviciilor:

a) Lista vehiculelor va include urmatoarele aspecte, pentru fiecare vehicul
in parte (a se vedea Formularul 16):
e tipul de vehicul (incarcare frontala sau prin spate);
e greutatea utila totald si capacitatea de incarcare;
e capacitatea benei in metri cubi (acolo unde este cazul);
e categoria de deseu pentru care va fi utilizat.
e gradul de compactare;
e forma de detinere: proprietate, chirie, leasing etc.
e documentatia de conformare cu standardele mai jos mentionate
e In plus, lista va mentiona tipul de schemi de colectare pentru care se potriveste
vehiculul
e Documente din care sa rezulte consumul de carburant si de ulei al vehiculului.

Deseurile vor fi transportate doar in vehicule autorizate, potrivite scopului pentru care sunt
utilizate si cu recipientii de colectare a deseurilor care se afld in operare. Pentru fiecare tip
mijloc de transport in parte se vor prezenta copii ale documentelor care sa ateste
caracteristicile tehnice.

Vehiculele trebuie sa aiba un certificat CE de conformitate si sa fie echipate cu sisteme de
localizare si pozitionare GPS. Delegatul va asigura accesul Delegatului la sistemul GPS,
furnizand in acest sens o parola de acces.

Fiecare vehicul folosit in derularea contractului trebuie sa aiba marcaje obligatorii specifice
companiei, in locuri vizibile.
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Este responsabilitatea Delegatului ca toate vehiculele folosite pentru efectuarea contractului
sa fie dotate cu echipamente obligatorii, mecanisme de sigurantd, echipament de stingere a
incendiilor etc. si ca bena, sasiul, mecanismul de ridicare si alte functii sa fie folosite conform
scopului lor.

Pentru colectarea si transportul deseurilor reziduale, Delegatul va putea utiliza numai
vehicule inchise, cu compactare, cu dispozitiv atasat automat de ridicare pentru euro-pubele
s1 mecanism automat de expulzare pentru colectarea deseurilor reziduale.

Vehiculele de compactare trebuie sa respecte standardele EN 1501-1:1998/A1:2004 Bene
pentru deseuri menajere §i dispositive asociate de ridicare a containerelor — Conditii
generale si conditii de securitate — Partea I: Bene cu incarcare prin partea din spate.

Pentru colectarea deseurilor recicabile pot fi folosite numai vehicule adaptate acestui scop la
fel s1in cazul fluxurilor speciale.

b) Lista containerelor/pubelelor va cuprinde:
e tipul si capacitatea containerului exprimati in m?;
e categoria de deseu pentru care va fi utilizat.

e documentatia de conformare cu standardul mai jos mentionat

Recipientii suplimentari furnizati trebuie sa fie noi, iar designul, calitatea, capacitatea si alte
specificatii trebuie sa respecte specificatiile si cerintele relevante ale Standardului European
Seria 840.

4. REGULI GENERALE

4.1 Legislatie aplicabila

Serviciile furnizate de Ofertant vor fi in deplin acord cu toate legile generale si specifice
romanesti.

Serviciile vor fi conforme cu toate reglementarile regionale si locale.

Delegatarul si autoritatile administratiei publice locale vor implementa regulamentele cadru
locale necesare facilitarii Serviciilor asa cum este specificat in prezentul Caiet de sarcini, prin
modificarea sau elaborarea de hotarari privind gestionarea deseurilor, dupa cum este cazul.

4.2  Autorizatii si licente
Ofertantul va mentine valabile pe toata perioada Contractului sau va obtine, dupa caz:

o Licentele necesare pentru prestarea serviciilor de salubrizare eliberate de Autoritatea
Nationala de Reglementare a Serviciilor Comunitare de Utilitati Publice sau alt organism
sau organisme imputernicite de lege sa exercite aceasta obligatie.
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e Orice alte permise, aprobari sau autorizatii, inclusiv autorizatia de functionare,
autorizatia de mediu, autorizatia de gospodarire a apelor, dupa caz - in conformitate cu
prevederile legale.

4.3  Manipularea deseurilor

4.3.1 Deseuri reciclabile, biodegradabile si reziduale colectate separat

Delegatul este obligat sa colecteze deseurile din toate recipientele care sunt pline sau partial
pline (pubele si containere) de pe traseu. Dupa golire, recipientii trebuie sa ajunga la locul de
unde colectorul le-a ridicat sau la locul lor obisnuit. Delegatul se va asigura cad toate
containerele sunt protejate, blocandu-le din nou rotile, dupa caz, in urma colectarii. Capacul
trebuie mereu inchis dupa golire. Daca se considera oportun, capacul trebuie sa ramana in
aceeasi pozitie (deschise/ inchise) si stare (incuiate/ descuiate), ca si inaintea colectarii.

Delegatul este de asemenea obligat sd curete platformele punctelor de colectare de toate
deseurile Tmprastiate la fiecare colectare.

In cazul imprastierii deseurilor din containere sau vehicule in timpul colectirii sau
transportului pana la locul de tratare/eliminare, Delegatul are obligatia de a le Indeparta.

Delegatul nu este obligat sa colecteze deseurile voluminoase care raman langa recipientele
pentru deseuri daca acestea sunt prea mari pentru vehiculul care colecteaza si/ sau daca nu se
incadreaza in categoria deseurilor menajere. Daca apar astfel de situatii la punctul de
colectare, Delegatul este obligat sa notifice problema generatorului de deseuri/autoritatii
publice locale si sa stabileasca o modalitate de colectare a acestora. De asemenea, Delegatul
trebuie sa raporteze astfel de incidente Delegatarului lunar.

Delegatul nu va avea obligatia de a goli recipientele pentru deseuri in urmatoarele cazuri:

e Daca recipientii care apartin clientilor individuali nu sunt amplasate in afara proprietatii
acestora, pe strada sau soseaua publica, la ora si data stabilita.

e Daca proprietarii sau reprezentantii acestuia gi-au neglijat responsabilitatea de a curdta de
zapada aleile si soseaua/ trotuarul din fata recipientului (daca este necesar), cauzand un
inconvenient serios pentru personalul Delegatului.

e Daca containerul contine alte categorii de deseuri (ex. Deseuri periculoase, DEEE etc.).
Evenimentul va fi inregistrat in Sistemul informational si generatorul de deseuri va fi
notificat referitor la faptul ca deseurile nu vor fi colectate.

In cazul in care recipientii sunt umpluti pand la refuz in mod repetat, ingreunand astfel
manipularea, Delegatul va trebui sa ia urmatoarele masuri:
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e Pentru recipientii publici accesibili: Delegatul va furniza recipienti suplimentari si/sau va
creste frecventa colectarii pentru a rezolva problema;

e Pentru recipientii In proprietate privata: Delegatul il va informa pe utilizator despre
problema printr-o Instiintare, urmand ca Delegatul sa ii furnizeze un recipient suplimentar
sau unul cu o capacitate mai mare.

Colectarea se va face in intervalul 6:00-22:00. Colectarea nu se va face in afara acestui
interval decat in cazuri exceptionale.

Colectarea se va face de luni pand saimbata, nu si duminica sau cu ocazia sarbatorilor legale.
Containerele care, prin natura deseurilor confinute, trebuie golite in fiecare zi in sezonul cald,
trebuie de asemenea golite si in timpul sarbatorilor legale. Delegatarul poate de asemenea
solicita — n cazuri speciale — colectarea deseurilor si in zilele de duminica.

4.4 Transportul deseurilor

Toate deseurile colectate vor fi transportate la locul de destinatie in timpul programului de
lucru.

Instalatia la care va fi Adresa si datele de

Categoria de deseu
transportat contact

Deseuri colectate in
amestec (reziduale)

Municipiul Arad,

Depozitul conform din Arad
P soseaua de centura, FN

Deseuri reciclabile
colectate separat

. Municipiul Arad,
Statia de Sortare Arad p .
soseaua de centura, FN

Deseuri

Municipiul Arad
biodegradabile Statia de Compostare Arad unicipiul Arad,

soseaua de centura, FN
colectate separat

In cazul in care Delegatul, din motive independente de vointa sa, nu poate avea acces la
instalatiile mentionate in timpul programului normal de lucru, si neputand astfel transporta
deseurile in locul stabilit, el va trebui s instiinteze Delegatarul despre situatie cat mai repede
si sd propuna o alternativa pentru a fi aprobata de aceasta.

Inainte de inceperea serviciului, Delegatul se va inregistra la instalatiile de gestionare a
deseurilor care vor primi deseurile colectate. Inregistrarea va include toate vehiculele folosite
in transport, va mentiona greutatea utila reala a vehiculului si numarul de inregistrare.
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Toate transporturile de deseuri vor respecta regulile si cerintele instalatiei de gestionare a
deseurilor.

4.5  intretinerea vehiculelor si recipientilor

Delegatul trebuie sa foloseasca echipamentele de colectare (containere pentru deseuri
reciclabile) furnizate de Delegatar (vezi Sectiunile 3.1 si 3.2 din Caietul de sarcini).
Echipamentele vor fi la dispozitia Delegatului in perioada de mobilizare dar nu mai tarziu de
24.04.2023 ora 24:00, cu exceptia autovehiculelor de colectare si transport, care vor fi
preluate in data de 24.04.2023, la finalizarea programului de colectare, in stare optimd de
functionare.

In plus, in scopul prestirii serviciului, Delegatul va furniza propriile vehicule si
recipienti/saci personalizati in numar suficient si adecvat pentru a se asigura cd serviciile
privind colectarea si transportul tuturor categoriilor de deseuri se realizeaza intr-un mod
satisfacator si permite efectuarea numarului solicitat de colectari/ goliri.

4.5.1 Vehiculele de colectare

Este responsabilitatea Delegatului sa intretind toate vehiculele de colectare folosite pentru
prestarea serviciilor in stare buna de functionare si sa asigure repararea acestora in timp util
pentru a satiface complet toate cerintele contractuale ale serviciului.

In caz de defectiune si nefunctionare este responsabilitatea Delegatului de a inlocui
vehiculele cat de repede astfel incat prestarea serviciului sd respecte principiul de
continuitate §i permanenta.

Vehiculele folosite pentru colectarea deseurilor reziduale vor fi spalate saptdmanal si ori de
cate ori este nevoie, pe dinafara si pe dinduntru benei. Dacd Delegatul vrea sa foloseasca unul
si acelasi vehicul pentru colectarea deseurilor reziduale/biodegradabile si a celor reciclabile,
vehiculul trebuie curatat si pe dinduntru si pe dinafara benei dupa ce deseurile
reziduale/biodegradabile au fost descarcate si inainte de colectarea deseurilor reciclabile,
pentru a nu contamina deseurile reciclabile.

4.5.2 Recipienti colectare deseuri

Delegatul va spdla si curata toti recipientii amplasati in punctele de colectare utilizati pentru
colectarea deseurilor reziduale, biodegradabile si reciclabile cel putin de doud ori pe durata
contractului.

Delegatul va asigura o unitate mobild de spalare pentru spélarea si curatarea containerelor-.
Apa uzata rezultata in urma spalarii va fi colectatd intr-un rezervor acoperit. Containerele vor
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fi spalate pe dinduntru §i pe capace fara a se aduce vreun prejudiciu vreunei parti a
recipientului.

In cazul in care recipientii de precolectare trebuie reparati/inlocuiti lucrarea trebuie executata
in maxim 24 de ore de la sesizare.

Delegatul este obligat sa Inlocuiasca recipientii de precolectare furati, disparuti sau deteriorati
cu recipienti de aceeasi capacitate si calitate similara.
4.6 Determinari privind compozitia deseurilor

Delegatul va realiza semestrial determinari privind compozitia deseurilor menajere si a

deseurilor similare si vor evidentia variatia sezoniera a compozitiei deseurilor colectate.

Determinarile vor fi realizate conform standardelor/metodologiilor agreate la nivel european
(exemplu: SWA Tool)

Compozitia deseurilor va fi determinata pentru fiecare localitate din mediul urban in parte iar
in cazul mediului rural se va realiza o proba medie care sa reprezinte deseurile generate in
toate unitatile administrativ — teritoriale.

4.7 Personal si instructaj

Delegatul va elabora si pastra o listd a tuturor resurselor umane angajate in scopul furnizarii
de servicii. Lista va mentiona numele tuturor angajatilor si categoria lor de munca.
Calificarile profesionale si istoria locurilor de munca trebuie precizate in cazul personalului
de conducere.

Personalul cheie obligatoriu a face parte din echipa Delegatului este:
e Manager, responsabil de organizarea activitatii;
e Responsabil calitate si mediu;
e Responsabil cu securitatea si sanatatea muncii.

Cerintele minime obligatorii pe care trebuie sd le Indeplineascd personalul cheie sunt
precizate in Fisa de Date a procedurii de negociere.

Delegatul isi va angaja propria echipa si va fi responsabil de comportamentul acesteia pe
timpul desfasurarii activitatii. Toti conducatorii auto si ceilal{i operatori trebuie sa detina
calificari relevante si vor fi instruiti iIn mod corespunzator si calificati pentru sarcinile lor si
trebuie sa fie informati cu privire la utilizarea in sigurantd a echipamentelor, masinilor si a
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vehiculelor aflate in sarcina lor pentru a se asigura cd acestea sunt exploatate si intretinute n
conformitate cu cerintele contractuale.

Delegatul trebuie sa poata in orice moment sa inlocuiascd membri din echipa in caz de
concediu, boald etc. Orice membru al echipei, care poate intra in contact direct cu
producdtorii de deseuri trebuie sa fie capabil sd inteleagd, vorbeasca si sa citeasca in limba
romana.

In cazul in care locul de munca, asa cum este descris in temenii si conditiile de munca, este
acoperit de o conventie colectivd de munca, acest lucru trebuie sa fie respectat de catre
Delegat. In cazul in care angajatii nu sunt acoperiti de un acord colectiv ei trebuie si se
supuna unor conditii nu mai putin favorabile decat cele aplicabile persoanelor angajate pe
baza de conventii colective si care desfasoara activitati similare.

Delegatul va face cunoscuta Delegatarului persoana care va gestiona si supraveghea prestarea
serviciului in numele sau. in absenta (pe motiv de concediu, boali etc.) a persoanei astfel
autorizate, trebuie precizat numele inlocuitorului. Managerul, inlocuitorul (inlocuitorii)
acestuia (acestora) si maistrii trebuie sa aiba cunostinte temeinice despre zona de colectare si
trebuie sa fie capabili sa inteleaga, sa vorbeasca, sa scrie si s citeasca in limba roméana.

Persoana cu responsabilitdti de conducere trebuie sa fie autorizatd sa negocieze si sd incheie
acorduri cu privire la executarea lucrarilor cu efect de angajare pentru Delegatar. Cand
Delegatarul o solicita, el trebuie sa poata fi contactat si sa fie la locul convenit intr-un termen
rezonabil, in functie de amploarea problemei.

Periodic, Delegatul va efectua instructaje suplimentare pentru ca personalul sa fie permanent
la curent cu aspecte operationale, de sanatate si siguranta in munca si de protectia mediului.

Delegatului si echipei sale nu li se permite sa vanda sau sa distribuie in niciun alt mod
deseurile.

In timpul executarii serviciilor, echipei Operatorului nu ii este permis si ceard sau si
primeascd vreo forma de compensatie sau gratificatii din partea cetdtenilor sau a altor
producatori de deseuri in scopul extinderii sau imbunatatirii calitdtii serviciului. Daca o astfel
de practica iese la iveald, operatorul va lua masurile legale care se impun cu privire la
personalul implicat.

Delegatul va asigura monitorizarea interna corespunzatoare a personalului si a operatiunilor
proprii.

4.8 Identitatea firmei si identificarea personalului

Delegatul va functiona sub numele propriei firme sau a liderului consortiului, marcand tot
echipamentul, vehiculele, publicatiile cu acelasi logo sau slogan. Personalul operational va
purta imbracamintea operatorului economic in timpul orelor de program.
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Delegatul va furniza personalului carduri de identificare, continand numele, fotografia, si
numarul de identificare si le va cere sa poarte aceste carduri de identificare pe toata perioada
lucrului, in scopuri de monitorizare.

4.9 Echipament de protectie si siguranta

Delegatul este responsabil cu desfasurarea tuturor operatiunilor si activitatilor in conformitate
cu prevederile legale si normele proprii privind sanatatea si securitatea in munca.

Prevenirea incendiilor si masurile de protectie vor fi asigurate si mentinute conform
legislatiei romanesti si a practicilor internationale.

4.10 Sistemul de management calitate/mediu/sanatate ocupationala

Ofertantul va implementa un sistem de management conform cerintelor standardelor ISO
9001 si ISO 14001 sau echivalent.

Sistemul/sistemele de management vor acoperi in mod obligatoriu toate activitatile
desfasurate de Delegat.

Delegatul trebuie sa puna la dispozitia Delegatarului, la cerere, in conformitate cu oferta,
Manualul sau, dupa caz, Manualele cuprinzand toate procedurile, instructiunile de lucru,
formulare si manualele subsecvente aferente sistemului.

Delegatul va avea in vedere la proiectarea sistemelor de management cerintele Delegatarului
privind raportarea (vezi sectiunea de mai jos).

Delegatul trebuie sa se asigure ca toate serviciile sunt furnizate in conditiile respectarii
standardelor de calitate, mediu si sanatate ocupationala proprii.

4.11 Amenajarea bazei de lucru si implementarea sistemului informatic

Operatorul este responsabil cu amenajarea si autorizarea unei baze de lucru, al carei
amplasament sd fie situat pe teritoriul ariei de delegare, fara a crea un disconfort riveranilor
acesteia.

Baza se lucru trebuie sa fie astfel organizata ncat sa fie asigurate:

(1) gararea 1n conditii optime a masinilor/echipamentelor cu care operatorul presteaza
activitatile ce i-au fost delegate conform contractului de delegare a gestiunii ce va fi
semnat intre parti;

(2) desfasurarea in bune conditii a operatiilor de Intretinere si curatare a masinilor si
echipamentelor, astfel incdt acestea sa fie disponibile si utilizabile la intreaga
capacitatea pe toatd durata deruldrii contractului;
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In vederea rezolvarii cat mai prompte a tuturor situatiilor aparute, Operatorul trebuie sa
asigure functionarea a unui sistem de dispecerat care sa asigure preluarea tuturor solicitarilor
si reclamatiilor aparute 1n intervalul orar 8,00 — 16,00 si rezolvarea acestora intr-un timp cat
mai scurt.

Delegatul va instala, utiliza si intretine un sistem informatic computerizat, unde vor fi stocate
si procesate datele legate de functionarea acestuia.

In cadrul sistemului informatic Delegatul va implementa si mentine o Baza de Date a
Operatiunilor.

Sistemul informational trebuie sa poata genera rapoarte zilnice, lunare, trimestriale si anuale
prin agregarea si procesare a numarului mare de inregistrari primite zilnic.

Sistemul informatic si Baza de Datea a Operatiunilor vor fi implementate inca din Faza de
Mobilizare si vor trebui sa fie utilizabile la Data Inceperii.

Baza de Date a Operatiunilor va fi actualizata in timp real.

Sistemul informational trebuie astfel realizat incat sa faciliteze aplicarea cerintelor din OUG
196/2005 privind Fondul pentru mediu cu modificarile si completarile ulterioare si a OM
pentru aprobarea Metodologiei de calcul al contributiilor si taxelor datorate la Fondul pentru
mediu, cu modificarile §i completdrile ulterioare, referitoare la obiectivul anual de diminuare
cu 15% a cantitatilor de deseuri municipale colectate si trimise spre depozitare.

Ofertantul este liber sa aleaga solutiile hardware si software de realizare a Sistemului
informatic, tinand seama de urmatoarele cerinte minime privind raportarea.

4.11.1 Cerinte privind raportarea — perioada de operare

a) Rapoarte/Inregistrari Zilnice
Delegatul va tine un jurnal zilnic al activitatilor in cadrul Bazei de Date a Operatiunilor.
Jurnalul activitatilor va contine cel putin urmatoarele date:

e traseul de colectare si codul acestuia;

e conducatorul vehiculului;

e cantitatile si categoriile de deseuri colectate;

e instalatia la care au fost transportate;

e incidente, inregistrari ale problemelor, intreruperi programate si neprogramate,
defectiuni si accidente, activitati de intretinere sau reparatii si timpii deoprire a
serviciilor, inlocuirea vehiculelor, echipamentelor sau a personalului, conditii
atmosferice,etc.;

e registre ale lucrarilor de intretinere si reparatii realizate la fiecare echipament;

e vehicule (utilizate/neutilizate, motivele neutilizarii vehiculelor etc.);
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e plangeri si notificari primite si raspunsurile corespunzatoare;

e problemele aparute si solutiile folosite;

e orice alte date inregistrate solicitate de Delegatar.
Delegatarul isi rezerva dreptul de a solicita periodic si furnizarea de Rapoarte zilnice.
Formatul standard al Rapoartelor zilnice se va conveni intre Delegatar si Delegat inainte de
Data de incepere.
Sistemul informational, pe baza inregistrarilor zilnice, trebuie sa poata genera rapoarte
lunare, trimestriale si anuale privind oricare categorie de inregistrari.

b)Rapoarte lunare

Delegatul va raporta lunar Delegatarului / ADI urmatoarele:

a) cantitatea de Deseuri Municipale colectate de pe raza fiecarei unitati administrativ-
teritoriale care formeaza Delegatarul, defalcat pe surse (Utilizatori Casnici i
Utilizatori Non-Casnici) si pe categorii de Deseuri;

b) cantitatea de Deseuri predatd operatorilor care desfasoara activitati de tratare/stocare
temporard a Deseurilor, pe fiecare tip de Deseurt,

c) situatia tuturor Utilizatorilor care au un contract de prestari de servicii incheiat cu
Delegatul;

d) Inregistrari ale activitdfii zilnice de prestare a Serviciului pentru fiecare traseu de
colectare.

¢) Raport trimestrial

Un raport trimestrial se va depune nu mai tarziu de sfarsitul primei lunei dupa incheierea
trimestrului, care va cuprinde performanta realizata in ceea ce priveste respectarea
Indicatorilor de Performanta stabiliti pe o baza trimestriala.

d) Raportul anual

Un raport anual consolidat se va depune nu mai tarziu de o luna dupa incheierea anului
calendaristic. Acest raport va fi structurat in functie de cerintele Delegatarului.

a) rezultatele masuratorilor privind compozitia Deseurilor Municipale colectate;

b) informatii privind: numadrul total de personal angajat; numarul total al zilelor lucrate;
consumul total de combustibil pe vehicul pe luna pentru fiecare flux de colectare (ex.:
Deseuri Municipale, Bio-deseuri, etc.); numadrul total de kilometri/vehicul pe luna
pentru fiecare flux de colectare (ex.: Deseuri Municipale, Bio-deseuri, etc.);

¢) informatii privind: eficienta colectarii privind: % de Utilizatori Casnici de la care nu
au fost colectate Deseuri; % din colectarile planificate nu au fost realizate (colectarile
omise) dar au fost remediate in maxim 24 ore; % din colectarile de la Utilizatori Non-
Casnici care nu au fost realizate in termen de 24 ore; cantitatea de Deseuri Municipale
abandonate ca procentaj din cantitatea totald de Deseuri Municipale colectate;
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d) performanta realizatd in ceea ce priveste respectarea Indicatorilor de Performanta
stabiliti pe o baza anuald, dupa caz.

Raportul anual va cuprinde si urmatoarele dovezi:

e de plata a tuturor impozitelor si a taxelor de asigurari sociale,de somaj si de
sanatate datorate;

e de inmatriculare a vehiculelor;

e de control tehnic al vehiculelor si de incadrare in normele de control al
emisiilor;

e de autorizare a Delegatului;

e de posesie a autorizatiilor/avizelor care conditioneaza desfasurarea activitatii.

4.11.2 Cerinte privind raportarea inainte de Data de incepere

Inainte de Data de incepere, in timpul Perioadei de Mobilizare, Delegatul va furniza
Delegatarului:

1. Raport asupra Starii Proiectului, la interval de maxim 1 saptamana, incluzand:
- Programul de mobilizare a proiectului si progresele la data respectiva;
- Devieri de la programul de mobilizare, motive si masuri de solutionare;
- Informatii diverse.

2. Detalii asupra implementarii sistemului informatic.

Orice rapoarte scrise si documentatii cerute de Contract vor fi inaintate
Delegatarului in doua (2) exemplare tiparite si in forma electronica (ex.peCD) intr-un
format care sa poata fi citit de Delegatar.

4.12 Comunicarea

4.12.1 Comunicarea cu Delegatarul

Delegatul va informa Delegatarul imediat referitor la orice probleme ce afecteaza prestarea
Serviciului. Asemenea probleme vor fi prezentate in scris, impreuna cu propunerile de
rezolvare a situatiei.

Numai ordinele scrise date de Delegatar Delegatului vor fi obligatorii.
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Intalnirile interne dintre Delegatar si Delegat vor fi organizate la cerere si cel putin o dati pe
trimestru la initiativa Delegatului. Dacd situatia o cere, Delegatarul poate initia intalniri
obligatorii suplimentare anuntate cu o zi inainte.

4.12.2 Comunicarea cu Clientii

Utilizatorii serviciilor de colectare si transport a deseurilor vor fi informati in campania de
informare a Delegatarului ca orice comentariu, reclamatie sau cerere a unui client sau
membru al publicului privind Serviciile va fi adresata Delegatului.

In acest scop, Delegatul va infiinta un serviciu telefonic, dispecerat, functional intre orele
8:00 si 16:00 in toate zilele de colectare. Numarul de telefon folosit In acest scop trebuie
trimis Delegatarului.

Delegatul are obligatia sa informeze Delegatarul asupra lor si a modul de rezolvare. La
sfarsitul fiecarei perioade de raportare, Delegatul va transmite numarul cererilor, reclamatiilor
sau plangerilor cu privire la prestarea serviciului.

Delegatul are obligatia sa informeze utilizatorii asupra regulilor de utilizare a serviciilor,
respectiv sd 1i ingstiinteze pentru a indica un eventual comportament indezirabil (probleme
legate colectarea separata gresita a deseurilor, umplerea pana la refuz sau alte nerespectari ale
regulilor).

Instiintarea originald trebuie si fie lasatd in cutia postald a proprietarului sau trimisa
persoanei responsabile (administratorul cladirii). O copie a instiintarii trebuie pastrata de
Delegat si folosita pentru raportul oferit Delegatarului. Aceasta poate solicita copii ale
ingtiintarilor pentru documentare.

In niciun caz, Delegatul nu poate conditiona prestarea serviciului de existenta unei reclamatii
de la utilizatori.

De asemenea, Impreuna cu Delegatarul, Delegatul va asigura rezolvarea tuturor problemelor
ce apar in gestionarea obiectivelor, in relatia cu operatorii de instalatiilor de gestionare a
deseurilor.

4.13 Planul de organizare a activitatii

In oferta tehnica, Ofertantul trebuie s prezinte un Plan de organizare a activitatii detaliat si
coerent, care sa prezinte cel putin:

e alocarea de resurse pentru fiecare categorie de deseuri (vehicule, echipamente,
unelte, personal);

e organizarea calendaristica a activitatii pe parcursul perioadei contractului — pentru
fiecare UAT si categorie de deseurt,
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Planul este obligatoriu odata ce contractul intrd n vigoare i nu se poate modifica decat cu
acordul Delegatarului si la instiintarea corespunzatoare a utilizatorilor afectati.

Zilele curente de colectare din zona de colectare trebuie respectate.

Numarul de containere si frecventa golirii lor trebuie sa reflecte cantitatile de deseuri
produse. Utilizatorii trebuie sa verifice mereu daca containerele au un volum suficient pentru
stocarea deseurilor si ca acestea sd nu fie umplute pana la refuz niciodata. Pe de altd parte,
volumul containerului si frecventa de colectare trebuie planificata pentru a se atinge un nivel
corespunzator de umplere a containerelor pentru o operare economica a lor in sistemul de
colectare.

Cantitatea deseurilor estimate a fi colectate poate varia pe parcursul perioadei derularii
contractului. Cantitatea aferenta fiecarei luni poate varia din cauza schimbarilor sezoniere.
Delegatul trebuie sa fie pregatit sa gestioneze cantitatile de deseuri independent de fluctuatiile
lunare si zilnice si trebuie sa poata face fata valorilor de varf.

In Anexa 9 a Caietului de sarcini sunt prezentate cerintele pentru echipamentele suplimentare
care trebuie asigurate de catre Delegat.

In cazul in care Delegatul considera ca sunt necesare utilaje, instalatii, echipamente,
dispozitive suplimentare pentru desfasurarea conforma a activitatii, acestea vor fi prezentate
in mod distinct si justificat in oferta tehnica.

Achizitia si exploatarea acestora se va realiza prin grija si cu finantarea exclusiva a
Delegatului. Aceste cheltuieli nu vor putea face obiectul unei cereri de rambursare catre
Delegatar si nici de ajustare ulterioara a tarifului, toate cheltuielile urmand a fi incluse in
tariful initial prestarii serviciului.

Ulterior semnarii Contractului Delegatul este liber sa realizeze orice achizitii suplimentare de
echipamente si instalatii, prevederile paragrafului anterior aplicandu-se in totalitate.

4.14 Monitorizarea activitatii de catre Delegatar

Delegatarul va monitoriza activitatea Delegatului si o va lua in considerare la certificarea
platilor catre Delegat dupa cum este descris in Conditiile Contractuale.

Indicatorii de monitorizare a activitatii si frecventa de monitorizare sunt prezentati in
Regulamentul de salubrizare, prezentat in Anexa 1.

Delegatul va coopera pe deplin cu Delegatarul pentru a monitoriza si controla serviciile si va
permite permanent Delegatarului sa inspecteze toate inregistrarile si documentele pastrate de
Delegat privind Serviciile, si sa inspecteze echipamentele si vehiculele.

Delegatarul va fi informat despre si va putea participa la orice inspectie programata de
alte autoritati.
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4.15 Sedinte de management al serviciilor

Delegatarul va organiza sedintele de management al Serviciilor cu participarea
Delegatului si, daca este cazul, a operatorilor instalatiilor de gestionare a deseurilor.
Acestea vor avea loc:

e Saptamanal, in perioada mobilizarii;

e Lunar;

e Trimestrial;

e Ad-hoc, la cererea Delegatarului sau a Delegatului.

Delegatarul va organiza sedintele de management al Serviciilor si va intocmi si distribui
Procesele Verbale de Sedinta, nu mai tarziu de trei (3) zile dupa sedinta respectiva.

5. RISCURI ASOCIATE CONTRACTULUI

Cea mai frecvent utilizatd metodologie de identificare a riscurilor este Matricea
riscurilor. Aceasta este prezentatd ca o enumerare a tuturor riscurilor posibile aferente
proiectului in ceea ce priveste cheltuielile, veniturile si planificarea acestora. La alcatuirea
Matricei riscurilor va fi utilizat drept cadru de referintd Matricea preliminara pentru alocarea
riscurilor. La elaborarea matricei mentionate riscurile au fost grupate pe categorii in baza
ordinii cronologice a evenimentelor din cadrul proiectului pentru a se evita dubla cuantificare
a aceluiasi risc. De asemenea, au fost identificate si evidentiate cele mai importante riscuri,
care pot avea cel mai mare impact asupra proiectului.

Matricea riscurilor realizata cuprinde urmatoarele categorii de riscuri:
o Riscuri de intretinere si operare — pot aparea pe parcursul derularii contractului.

e Riscuri de cerere — riscuri care influenteaza castigurile reale ale proiectului prin gradul de
utilizare de cétre populatie si operatori economici ai serviciului prestat de delegatar.

e Alte riscuri — riscuri generale ce nu sunt legate de nici o categorie de mai sus (ex.
modificarea legislatiei si a regulamentelor, modificari ale cursului valutar etc.)

In ceea ce priveste alocarea riscurilor, au fost luate in considerare urmatoarele reguli:
e flecdrui risc i s-a atribuit un numar unic;
o fiecarui risc i s-a atribuit o denumire specifica legata de natura riscului;

e pentru fiecare risc s-a stabilit daca va fi retinut de catre Autoritatea contractantd, va fi
alocat delegatarului sau va fi impartit intre ambele parti.
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La alocarea riscurilor a fost aplicatd ca reguld generala aceea ca riscul trebuie suportat de

catre partea care il poate atenua in cea mai mare masurd si/sau care poate controla cel mai
bine consecintele. Astfel, fiecare parte isi va asuma riscuri pe care va fi in masurd sa le

gestioneze 1n vederea optimizarii bancabilitatii proiectului.

Alocarea riscurilor propusa nu este staticd. Este posibil ca pe parcursul derularii
procedurii de atribuire a Contractului de delegare Matricea riscurilor sd fie actualizatd ca

urmare a negocierilor cu ofertantii.

In tabelul de mai jos sunt prezentate riscurile identificate si modul de alocare a acestora.

Riscuri generale

Matricea de risc 1: Riscuri financiare si economice, plati tarzii catre Delegat.

Categoria de risc Descriere Consecinte Masuri de micsorare a riscului

Risc de neincasare Neincasarea facturilor | Delegatul — poate | Operatorul trebuie sa implementeze

contravaloare serviciu |qe |a utilizatorii  cu ajunge sa  fie polltlc_l adecvate pentru incasarea

de la utilizatorii cu tract d ¢ ] facturilor/recuperarea creantelor.
contract de preslare | falimentar, sau se _ ,

contract de prestare | gerviciu utilizatori ¢ Operatorul devine astfel pe deplin

i CL - 0 enera i
serviciu casnici si non casnici p . g re;ponsabll pentru colectarea acestor
costuri  crescute | tarife

pentru sistem

Grad de probabilitate: MARE

CL&ADI | Operator

Impartirea | 0% 100%

riscurilor

Matricea de risc 2: Riscuri financiare si economice, inflatia pentru Delegat.

Categoria de risc Descriere Consecinte Masuri de micsorare a riscului
Inflatia Valoarea reala a | Taxele si|O clauza la contractul de
platilor este mai | impozitele concesiune ar trebui sa furnizeze
scazuta datorita | contractului de | un index al inflatiei pentru ratele si
inflatiei concesiune  nu | taxele impozitate de catre Delegat.
acopera  costul

de operare si nu
sunt o obligatie
contractuala

Taxele trebuie platite la preturi
curente potrivit Contractului de
finantare

Contractorul

Grad de probabilitate: MARE
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poate reduce sau CL&ADI | Operator
intarzia serviciile,
si eventual poate Impartirea | 20% 80%
anula contractul riscurilor
Matricea de risc 3: Faliment, inchidere, stoparea operarii, furnizori, schimbarea
proprietarului, retragere.
Categoria de risc | Descriere Consecinte Masuri de micsorare a riscului
Falimentul, Schimbarea Intreruperea Sunt necesare garantii financiare/ limite ale
fuzionarile si proprietarului, | neasteptata  a | depozitelor din partea Delegatului pentru a
celelalte, etc. intrarea  sub | serviciilor garanta bunurile aduse contract, la cel putin
hotarare de doua ori valoarea contractului.
judecatoreasc _ _ _ _
a, faliment, Poate fi necesar | Este necesar ca rapoartele financiare sa fie
inchidere, ca primaria sa | pastrate (balanta financiara care sa acopere
retragere preia serviciile, | 3 luni de operare, datorii limitate la 50% din

bunurile, etc. In
cazuri extreme

bunuri, intarzieri de plata, etc.), si sa fie

supuse unui audit de catre o firma

independenta.

Serviciile se pot
degrada

de
slabi

In  procesul atribuire descalificarea

ofertantilor din punct de vedere
financiar si a firmelor care au in istoria lor un
faliment si incidente financiare, plati
intarziate catre muncitori si furnizori, etc.
Necesita o balanta contabila cu criterii
definite din

profituri

riguros punct de vedere

financiar: obisnuite, rapoarte
privind datoriile pana la capitalul social,
putine cazuri de litigiu sau datorii sterse,
cantitati si valori ale contractelor de leasing,
raporturi de la auditorii externi si de Ia
agentiile de evaluare, lista cu contractele in

curs de desfasurare, etc.

Stabilirea in contract a unor indicatori de
performanta clari si conditionari ale platii
serviciului, respectiv reziliere a contractului,
functie de asta

Poate
necesara o

Descalificarea unor oferte care ofera valori
sub costurile de operare ale instalatiilor.
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inlocuire Inserarea unei schimbari privind clauza de

urgenta, adesea | apartenenta, ce permite ADI sa anuleze sau

in conditii mai | sa faca din nou o procedura pentru delegare,

putin favorabile | daca pentru a-si proteja propriul interes,

acest lucru este considerat a fi necesar.

Grad de probabilitate: MEDIU

CL&ADI | Operator

Impartirea | 100% 0%

riscurilor

Matricea de risc 4: Riscurile privind cerintele legislative/legale.

Categoria de risc

Descriere

Consecinte

Masuri de micsorare a riscului

Noi
reglementari:

Romania
introduce noi

Marirea
costurilor pentru

Implementarea conform cerintelor

legi, norme, HG, |reglementari, | a atinge noile

GEO, obligatii, HG, GEO, legi | cerinte,

standarde legate si care | standarde,
necesita un | norme etc.
standard

marite pentru
managementu
[ deseurilor,
tinte,

operari,

Servicii,

monitorizare,
raportare,
informare a
populatiei,

etc.ce vor fi Introducerea unei perioade de tranzitie/ o

stipulate in
de

intarziere in implementarea cerintelor noii

contractul legislatii
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delegare Un contract flexibil, care sa permita
adaugarea unor adendumuri la delegare
pentru partea de servicii si pentru partea
financiara, in care sa fie cerute noile servicii,
reglementari, monitorizari, norme,
standarde, actiuni preventive, etc.

Grad de probabilitate: MEDIU (mariri ale
duratei contractului de concesiune)

CL&ADI | Operator

Impartirea | 20% 80%
riscurilor

In derularea contractului de delegare Delegatarul si Delegatul isi vor asuma individual sau
impreuna acele riscuri pe care le pot gestiona cel mai eficient. In tabelul urmator este
prezentata repartizarea riscurilor contractuale intre Delegatar si Delegat.

Tabelul 2. Repartizarea riscurilor contractuale

Nr. [Descrierea Riscurilor Delegatar Comun  [Delegat
crt.

Riscuri de Operare:

l. Fluctuatii ale populatiei

Modificarea semnificativi a numarului de locuitori, cu
impact asupra cantitdtilor de deseuri si a numadrului
recipientelor sau a frecventei de colectare in conformitate cul
Contractul

2. Tipuri de deseuri
Tipuri de deseuri, altele decat cele specificate in Contract,
colectate deliberat sau din neglijenta

3. Valabilitatea Serviciilor
Disponibilitatea de a presta Serviciul scade sub standardele
specificate

4. Performante in prestarea Serviciul
Frecventa si calitatea serviciilor prestate scad sub standardele
cerute
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Estimarea Erorilor
Costurile aditionale ale serviciilor sunt identificate si
atribuibile estimdrii incorecte a costurilor de catre Delegat.

Materiale si Echipamente

Performantele  echipamentelor principale si/sau  ale
materialelor duc la costuri de intretinere mai mari decat cele
prevazute

Lipsa Personalului
Lipsa unui personal calificat corespunzator duce la scaderea

.....

Instruirea Personalului
Lipsa unui personal instruit corespunzator duce la o scadere

.....

Durata de viata ramasa pentru echipamente
Aprecierea incorectd a duratei de viatd ramase a

echipamentelor uzate.

10.

Variatii
intarzieri si costuri suplimentare rezultate din schimbari in:
- cerintele Delegatarului

- cerinte din acte normative

- standardele privind protectia mediului

11.

Performante de Mediu
intarzieri si costuri suplimentare rezultate din neindeplinirea
standardelor de mediu

12.

Plangeri ale unor terti

Costurile suplimentare generate de plangerile unei terte parti,
rezultand din nerespectarea standardelor specificate 1n
Contract pentru servicii si/sau performantele de mediu

13.

Controlul Costului
Un control inadecvat al costurilor duce la nevoia de resurse
suplimentare

14.

intreginerea
Costuri suplimentare de intretinere rezultind din estimarea
eronatd, abuzuri In utilizare sau ciclul redus de viata generat
de proceduri necorespunzatoare de intretinere

15.

Deficiente de Infrastructura
Deficiente 1in proiectarea infrastructurii sau calitatea
constructiei, conducand la costuri de intretinere §i reparare
mai ridicate decat cele anticipate

16.

Defectiune a Infrastructurii (asigurabili)

42




17.

Defectiune a Infrastructurii (neasigurabila)
Defectiuni ale infrastructurii sau distrugeri aparute dintr-un
eveniment neasigurabil sau ca urmare a revoltei publice

18.

Inflatie
Costurile de operare cresc mai mult decat se preconiza sau
este permis in aranjamentele contractuale de indexare a

preturilor

19.

Performantele Sub-Contractantilor

.....

performanta ca rezultat al activitagii sub-contractantilor:
- Insolvabilitate sau dizolvare

- Neexecutare

-neindeplinirea standardelor de calitate

Riscuri Financiare:

20.

Sustenabilitate
Cagtigurile obtinute din prestarea serviciului  sunt
insuficiente pentru a acoperi toate platile datorate
Delegatului conform Contractului

X

mentionam  ca
doar riscul de
operare cade in
sarcina
delegatului,
restul riscurilor
de
sustenabilitate
vor cadea in
sarcina
delegatarului

21.

Dobanzi Bancare ulterioare atribuirii Contractului
Ulterior atribuirii Contractului, dobanzile bancare sau orice
alt cost financiar cresc mai mult decat a anticipat Delegatul
in momentul depunerii ofertei

22.

Aprecierea Tarifelor
Costuri suportate de Delegat din estimarea eronata a
nivelului de taxare

23.

Schimbari in sistemul de finantare
Costuri suportate de Delegat ca urmare a unor schimbari in|
sistemul de taxare

24.

Taxa pe Valoarea Adaugata

Schimbari in statutul serviciului din punctul de vedere al
TVA
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25.

Obiectul Asigurarii
Riscuri majore devin neasigurabile in timpul derularii
Contractului

26.

Costul Asigurarii
Costul asigurarii creste mai rapid decdt a preconizat
Delegatul.

Riscuri Legislative:

27.

Schimbari Specifice in Legislatie
Schimbari in legislatie care se aplica specific numai la :
- Acest Contract

- Delegatul care presteaza aceste servicii

crt.

Descrierea Riscurilor

Delegatar

Comun

Delegat

28.

Schimbari Generale in Legislatie

Schimbari legislative sau in sistemul de reglementari care
determinad cresterea costurilor de operare sau de cheltuieli de
capital

29.

Lipsa Delegatului
Urmarile financiare ale oricarei lichidari determinate de
desfiintarea Delegatului

30.

Forta Majora
Urmarile financiare ale oricarei lichidari determinate de o
situatie de fortd majora

31

Schimbari politice
Schimbatri in structura APL care ar afecta procesul

decizional in cadrul ADI

Nu sunt considerate riscuri toate conditiile stipulate in Documentatia de atribuire, conditii

ce trebuie indeplinite de catre Operator (ex. asigurarea cu personal, dotare minimala,
autorizari si experienta relevanta, sisteme de management etc).

In aceasta categorie sunt cuprinse toate angajamentele asumate ca atare prin oferta de

catre Operator. Prin urmare toate acestea sunt responsabilitati exclusive ale Operatorului pe
toata durata de derulare a Contractului.

6.

GARANTIA DE BUNA EXECUTIE

(1) Delegatul va constitui, pe propriul sdu cost si va mentine in vigoare, pe toatd Durata

Contractului, Garantia de Buna Executie in favoarea Delegatarului/ADI, in cuantum

de 1% din valoarea contractului. Garantia de Bund Executie se constituie pe toata

Durata Contractului printr-un instrument de garantare emis In conditiile legii de o
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societate bancarad sau de o societate de asigurdri, care devine Anexa nr. 9 (,,Garantia
de Buna Executie”) la Contract.

(2) Delegatul are obligatia constituirii garantiei de buna executie in termen de 5 zile de la
data intrarii in vigoare a contractului sub sanctiunea rezolutiunii de plin drept al
prezentului contract fara a mai fi necesara punerea in intarziere sau interventia
instantelor de judecata.

(3)Garantia de buna executie este irevocabila.

(4) Garantia de Buna Executie poate fi executata de catre Delegatar/ADI oricand pe parcursul
derularii contractului, In limita prejudiciului creat, numai dupd notificarea Delegatului in
acest sens, cu cel putin 5 (cinci) Zile Tnainte, precizand obligatiile care nu au fost respectate,
precum si termenul acordat pentru remedierea acestora. Daca Delegatul nu remediaza
prejudiciul in termenul acordat, Delegatarul/ADI va executa Garangia de Buna Executie, fara
nici o alta notificare.

(5) Pentru evitarea oricdrui dubiu, constituirea Garantiei de Bund Executie nu reduce si nu
limiteaza in niciun fel responsabilitatea Delegatului in legatura cu obligatiile care-1 revin
conform Contractului si nu Tmpiedicd Delegatarul sau ADI in baza mandatului primit, in
exercitarea atribugiilor sale de monitorizare a executarii Contractului si aplicare a
penalitatilor, sa ia orice altd masurd permisa de Legea in vigoare de clauzele Contractului in
legatura cu Incalcarea de cétre Delegat a obligatiilor sale.

(6) In cazul stingerii, expirarii, anularii sau incetdrii valabilitatii, din orice motiv, a Garantiei
de Buna Executie, Delegatul o va reface sau va constitui o altd Garantie de Buna Executie, cu
cel putin 15 (cincisprezece) Zile inainte de asemenea stingere, expirare, anulare sau incetare
a valabilitatii si pentru o perioada cel putin egala cu perioada de valabilitate a Garantiei de
Buni Executie anterioare. In cazul executirii totale sau partiale a Garantiei de Buni Executie,
Delegatul va fi obligat sa refacad Garantia de Buna Executie sau sa constituie o altd Garantie
de Buna Executie, in termen de 15 (cincisprezece) Zile de la data executarii si pentru o
perioada cel putin egala cu perioada de valabilitate a Garantiei de Buna Executie anterioare.

(7) Nerespectarea de catre Delegat a obligatiilor prevazute de prezentul articol reprezintd o
incalcare semnificativa de catre Delegat a obligatiilor contractuale si duce la rezilierea
Contractului conform Articolului 37 din Contract (“Rezilierea Contractului™) .

(8) Delegatarul/ADI va returna Operatorului Garantia de Buna Executie in termen de cel mult
14 (paisprezece) Zile de la data semnarii procesului-verbal de predare-primire a Bunurilor de
Retur care sunt restituite Delegatarului, Consiliul Judetean Arad, odatd cu incetarea
Contractului, dacd Delegatarul/ADI nu a ridicat pana la acea datd pretentii asupra ei ca
urmare a nerespectarii de catre Delegat a unor obligatii contractuale.
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7. ASIGURARI

(1) Fara a aduce atingere altor sarcini, obligatii si/sau raspunderi ale Delegatului asumate in
baza Contractului, in Perioada de Mobilizare,Delegatul, pe proprie raspundere si cheltuiala,
va obtine si va mentine pe intreaga durata a Contractului politele de asigurare cu acoperirea
prevazutd de Lege si Bunele Practici Comerciale si in special urmatoarele asigurari, dupa
cum sunt detaliate in Anexa nr. 8 la Contract:

a) Asigurarea de bunuri calculata la valoare de inventar, ce va acoperi toate riscurile cu
privire la pierderi fizice sau daune aduse infrastructurii aferente Serviciului;

b) Asigurdri de raspundere civila auto inclusiv politd CASCO acoperind parcul de
mijloace de transport si asigurdri pentru utilajele folosite de Delegat in gestiunea
Serviciului;

(2) Delegatul va fi obligat sa incheie orice alte asigurari prevazute de Legea in vigoare la un
moment dat pe Durata prezentului Contract.

(3) Delegatul, va furniza Delegatarului/ADI copii ale politelor de asigurari prevazute la alin.
(1) de mai sus .

(4) Delegatul se va asigura ca fiecare polita de asigurare cerutd prin prezentul articol care are
drept obiect bunuri ce apartin Delegatarului, Consiliul Judetean Arad:

a) prevede ca orice actiune de revendicare a Delegatarului Tmpotriva asiguratorului va fi
acceptatd de asigurdtor ca indeplinind criteriile de revendicare, si

b) contine prevederile prin care se solicita asiguratorului ca in termen de 30 (treizeci) de
Zile sa adreseze o notificare Delegatarului inainte de orice anulare sau modificare
semnificativd a politei In cauza. Primirea de catre Delegatar a acestor notificari nu va
exonera Delegatul de nicio obligatie, responsabilitate sau raspundere contractuala sau
legala.

(5) In cazul in care Delegatul nu incheie vreuna dintre asiguririle previzute de prezentul
articol si detaliate in Anexa nr. 8 la Contract sau incheie o asigurare cu acoperire insuficienta,
Delegatarul/ADI are dreptul sd3 dea un preaviz de maximum 15 (cincisprezece) Zile
Delegatului, pentru a-si indeplini aceastd obligatie, Tnainte de a rezilia Contractul conform
Articolului 37 (“Rezilierea Contractului’).

(6) Delegatul va informa in legdtura cu orice situatie ce ar putea avea ca efect formularea unei
solicitari de plata sau a unei cereri de despagubiri oricérei polite de asigurare de indata ce este
posibil si in termen de cel mult 10 (zece) Zile de la producerea evenimentului asigurat. In
continuare, Delegatul va solutiona cererea direct cu asiguratorii respectivi, va actiona in
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interesul ambelor Parfi si va informa Delegatarul/ADI despre toate etapele privind
solutionarea unor astfel de cereri.

(7) Delegatul va utiliza toate sumele primite din asigurdri pentru daunele sau pagubele
bunurilor Contractului pentru a repara, reconstrui sau inlocui bunurile respective in scopul
prestdrii fara intrerupere a Serviciului conform prevederilor prezentului Contract.

(8) In cazul unei cereri de despagubire formulata in baza oricérei polite de asigurare incheiate
de Delegat, acesta va fi unic raspunzator pentru achitarea fransizei fara a prejudicia utilizarea
despagubirilor de risc acoperite de asigurdri In baza Contractului.

(9) Delegatul va furniza Dalegatarului/ADI dovezi ale platilor periodice ale primelor de
asigurare fara intarziere, in termen de maxim 10 zile de la data efectuarii acestora.

8.BUNURILE UTILIZATE iN DERULAREA CONTRACTULUI SI TRANSFERUL
INFRASTRUCTURII

Categoriile de bunuri ce vor fi utilizate de catre Delegat in derularea Contractului sunt
urmatoarele:

a) Bunurile de retur

b) Bunurile proprii
8.1. Bunurile de Retur
Bunurile de retur sunt

a) bunurile proprietate publicd sau privata ale Delegatarului, Consiliul Judetean Arad,
puse la dispozitia Delegatului, pe intreaga Durata a Contractului, in scopul prestarii
Serviciului. Acestea sunt si rdman in proprietatea Judetului Arad (in cazul bunurilor
achizitionate cu finantare prin Proiectul POS) pe intreaga Durata a Contractului. Delegatul
primeste posesia si dreptul de folosintd asupra acestor bunuri, pe intreaga duratd a
Contractului.

b) bunurile rezultate din investitiile prevazute in Caietul de sarcini si care sunt
realizate din fonduri proprii ale Delegatului. Acestea raman proprietatea Delegatului pe
intreaga Durata a executdrii Contractului.

Toate Bunurile de Retur revin de drept Delegatarului, Consiliul Judetean Arad, la incetarea
Contractului din orice cauza, libere de orice sarcini si gratuit.

8.2 Bunuri Proprii care apartin Delegatului si nu vor fi transferate Delegatarului la
incetarea Contractului. Acesta sunt constituite din dotarile puse la dispozitie de Delegat,
precum si din orice alte bunuri/echipamente pe care Delegatul le considerd necesare pentru
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indeplinirea obligatiilor contractuale. Delegatul are drepturi depline de a dobandi, instrdina,
greva cu sarcini sau de a dispune in orice alt mod de Bunurile Proprii.

9. INFORMATII PRIVIND OFERTA TEHNICA

9.1 Clauze generale

Delegatarul considera necesara prezentarea in oferta tehnica a procedurilor de lucru care fac
obiectul contractului.

In cadrul ofertei tehnice, ofertantul va prezenta detaliat modul de indeplinire concret al
tuturor cerintelor organizatorice prevazute la punctul 2.3.

In consecinta este necesar ca Oferta tehnica sa cuprinda detalii referitor la procedurile de
furnizare a serviciilor. Ofertantul trebuie sa aiba in vedere ca aplicarea acestor proceduri
trebuie avute in vedere la realizarea Ofertei financiare.

Acest fapt nu exclude aplicarea procedurilor de operare si respectarea tuturor cerintelor
prevederilor legale aplicabile la data depunerii Ofertei, precum si aplicarea in practica a
modificarile si completarilor ulterioare.

Delegatarul isi rezerva dreptul de a solicita clarificari ale aspectelor prezentate in Oferta
tehnica, Ofertantii fiind obligati sa raspunda in conditiile stabilite in Fisa de date si in
termenele ce vor fi comunicate.

Delegatarul atrage atentia tuturor ofertantilor asupra necesitatii corelarii tututor activitatilor si
aspectelor prezentate in oferta tehnica cu modelul financiar solicitat in Oferta financiara.
Toate activitatile si aspectele tehnice trebuie cuprinse in modelul financiar, respectiv in
fundamentarea tarifelor.

Activitatile prezentate in oferta tehnica trebuie sa se regaseasca in modelul financiar de calcul
al tarifelor

9.2 Modalitatea de prezentare a ofertei tehnice

Ofertantii vor structura informatiile prezentate in Oferta tehnica conform modelului de mai
jos.
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Orice alte date prezentate, suplimentare fata de continutul cerut, nu vor fi luate in
considerare.

A. Managementul si organizarea activitatii

Oferta va trebui sa contina urmatoarele elemente:
A.1  Organigrama cuprinzand toate posturile de lucru necesare desfasurarii activitatii.
A.2  Atributiile specifice aferente fiecarui post de lucru cuprins in organigrama.

A.3  Detalierea atributiilor specifice aferente personalului de conducere, prezentate sub
forma ,,Fisei de post”.

B. Mobilizarea si operationalizarea activitatii

Perioada de mobilizare este de minim 30 zile si curge de la data semnarii contractului, cu
posibilitatea prelungirii cu incd 15 zile. In timpul Perioadei de mobilizare, Delegatul va
anunta operatorii economici care gestioneaza instalatiile de tratare si eliminare a deseurilor,
generatorii de deseuri similare si alti operatori posibil interesati, despre detaliile serviciilor ce
vor fi furnizate in baza acestui Contract.

Avand in vedere ca prezentul contract se incheie pentru a asigura continuitatea serviciului de
salubrizare pe Zona 1, luadnd in considerare faptul ca partile nu pot prevedea cu certitudine
data finalizarii prezentei proceduri de negociere precum si necesitatea imperativa ca prezentul
contract sa inceapa 1n data 25.04.2023 ora 00:00, perioada de mobilizare poate fi mai extinsa,
in functie de data semnarii prezentului contract, fara a putea depasi insa data de 24.04.2023

In perioada de mobilizare vor fi desfasurate minim urmatoarele activitati:

e angajarea personalului necesar la un grad de cel putin 85%, posturile cheie trebuie toate
ocupate;

e procurarea utiliajelor si echipamentelor necesare, respectiv a tuturor dotarilor ce urmeaza a fi
puse la dispozitie de delegat, dar nu mai tarziu de 24.04.2023 ora 24:00, cu exceptia
autovehiculelor de colectare si transport, care vor fi preluate in data de 24.04.2023, la
finalizarea programului de colectare, in stare optimd de functionare si amplasarea lor in
teritoriu — cumparare, inchiriere, leasing, comodat etc;

e amenajarea si autorizarea activitatilor in conformitate cu cerintele legale pentru toate
punctele de lucru (inclus baza de lucru);

e demararea procedurilor in vederea includerii noii arii de operare in sistemul de
management calitate — mediu si, eventual, de adaptare a procedurile operationale si
procedurilor de lucru;

e planificarea unui audit intern a sistemelor de management calitate — mediu — securitate
ocupationala;
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e instalarea si intretinerea unui sistem informatic computerizat, unde vor fi stocate si
procesate datele legate de functionarea acestuia, cu respectarea tuturor cerintelor
prevazute in Caietul de sarcini.In cadrul sistemului informatic Delegatul va implementa si
mentine o Baza de Date a Operatiunilor.Sistemul informational trebuie sa poata genera
rapoarte zilnice, lunare, trimestriale si anuale prin agregarea si procesare a numarului
mare de inregistrari primite zilnic.

e Vaincheia contracte de prestari-servicii conform Contractului tip avizat cu toti utilizatorii
casnici i non-casnici din aria de operare.

e amenajarea Bazei de lucru.

e alte masuri prevazute a fi indeplinite in perioada de mobilizare, conform contractului de
delegare a gestiunii.

UAT-urile membre ale Zonei 1 vor sprijini operatorul de salubrizare, inclusiv daca este cazul,
la cererea operatorului, vor pune la dispozitie spatiu si un angajat in vederea incheierii cu
celeritate in interiorul perioadei de mobilizare a tuturor contractelor cu utilizatorii casnici,
locuitori al UAT-ului respectiv.

Oferta tehnica va cuprinde descrierea detaliata a activitatilor aferente etapei de mobilizare in
mod distinct fiecare activitate in parte.

Oferta tehnica va cuprinde lista procedurilor de sistem, procedurilor operationale si a
instructiunilor de lucru si lista formularelor care vor fi utilizate in derularea activitatii prin
implementarea sistemelor de management de mediu si calitate.

Nu este necesar ca aceste documente sa fie atasate ofertei.

Oferta trebuie sa prezinte In mod clar durata de timp (exprimata in zile calendaristice)
prevazuta pentru perioada de mobilizare. Durata perioadei de mobilizare prevazuta in oferta
tehnica nu poate fi modificata. Durata pentru perioada de mobilizare este de maxim 30 zile si
curge de la data semnarii contractului, cu posibilitatea prelungirii cu inca 15 zile.

Avand 1n vedere ca prezentul contract se incheie pentru a asigura continuitatea serviciului de
salubrizare pe Zona 1, luand in considerare faptul ca partile nu pot prevedea cu certitudine
data finalizdrii prezentei proceduri de negociere precum si necesitatea imperativa ca prezentul
contract sa inceapa 1n data 25.04.2023 ora 00:00, perioada de mobilizare poate fi mai extinsa,
in functie de data semnarii prezentului contract, fara a putea depasi insa data de 24.04.2023

Eventualele testari trebuie incluse in graficul detaliat al activitatilor aferente etapei de
mobilizare.

Ofertantul trebuie sa prezinte modalitatea in care personalul nou recrutat va fi instruit si
calificat cu privire la atributiile si sarcinile postului de lucru.
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C. Planul de organizare a activitatii

In oferta tehnica, Ofertantul trebuie s prezinte un Plan de organizare a activitatii detaliat si
coerent, care sa prezinte cel putin:

e alocarea de resurse pentru fiecare categorie de deseuri (vehicule, echipamente,
unelte, personal);

e organizarea calendaristica a activitatii pe toatd durata contractului pentru fiecare
UAT si categorie de deseuri;

De asemenea, Planul de lucru trebuie sa cuprinda o descriere a procedurii aplicate si a
modului de lucru utilizat la determinarea compozitiei deseurilor menajere, a deseurilor
similare. Ofertantul trebuie sa precizeze mijloace si instalatiile puse la dispozitia acestei
activitati si frecventa pe care o poate sustine.

Compozitia deseurilor va fi determinata pentru fiecare localitate din mediul urban in parte iar
in cazul mediului rural se va realiza o proba medie care sa reprezinte deseurile generate in
toate unitatile administrativ — teritoriale.

Luand in considerare cerintele prezentate in Anexa 9, Delegatul va calcula necesarul de
echipamente/masini pentru prestarea activitatilor contractului, separat pentru fiecare activitate
in parte.

Calculele vor fi prezentate explicit in cadrul Ofertei tehnice, specificindu-se toti parametrii
principali pentru fiecare tip de mijloc de transport, respectiv pentru fiecare tip de utilaj in
parte.

La realizarea calculelor se vor avea in vedere, breviarele de calcul din Ordinul ANRSC
nr.111/2007 privind aprobarea Caietului de sarcini cadrul al serviciului de salubrizare a
localitatilor, cantitatile de lucrdri estimat a fi realizate, frecevntele de prestare a serviciilor si
parametrii de calitate solicitati prin Caietul de sarcini.

Pentru fiecare tip mijloc de transport/utilaj in parte se vor prezenta copii ale documentelor
care sa ateste veridicitatea paramentrilor utilizati in formule.

D. Controlul proceselor. Monitorizarea performantei

Oferta tehnica trebuie sa prezinte, pentru fiecare activitate in parte, parametri de monitorizare
propusi.

Cerintele minimale obligatorii sunt prezentate in Regulamentul de salubrizare atasat, Anexa
1

51



E. Auditul de conformitate

Delegatarul isi rezerva dreptul de a desfasura periodic, un audit propriu privind conformitatea
activitatilor desfasurate pe amplasament in raport cu toate cerintele legale aplicabile.

Oferta tehnica trebuie sa precizeze perioada necesara pentru indeplinirea conditiilor in
vederea realizarii auditului de conformitate (exprimata in numar de zile calendaristice de la
Data inceperii activitatii).

F. Acorduri cu alti operatori economici

Este obligatorie atasarea la oferta tehnicd de acorduri incheiate cu operatorii economici care
vor presta servicii in vederea indeplinirii scopului contractului, si anume cu:

e Operatorul specializat in colectarea anvelopelor uzate.
Acordurile vor fi incheiate pe o perioada egald cu durata contractului. In cadrul acordurilor va

fi stipulat tariful operatorilor economici care realizeaza respectivele operatii.

Se recomanda ca instalatiile de eliminare a deseurilor provenite din anvelope uzate sa se afle,
in limita posibilitatilor, cat mai aproape de locul de generare a deseurilor, in vederea
minimizarii costurilor de transport.

G. Planul de investitii

In oferta tehnica, Ofertantul trebuie sa prezinte un Plan/Program de investitii care sa cuprinda
o descriere tehnica cat mai detaliatd a investitiillor care urmeaza a fi executate conform
cerintelor Caietului de sarcini, calendarul realizarii investitiilor si fondurile alocate.
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REGULAMENTUL SERVICIULUI DE SALUBRIZARE

A se vedea documentul atasat.

ANEXA 1
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ANEXA 2

UNITATILE ADMINISTRATIV TERITORIALE PENTRU CARE SE
DERULEAZA PROCEDURA DE ATRIBUIRE

Nr. | Zona TIP UAT Anul 2022¢ | Anul2023°
1| Zona 1 Urban ARAD 173,160 172,145
2| Zona1 | Urban CURTICI 4,929 4,900
3 | Zona1 | Urban NADLAC 5,007 4,978
4 | Zona 1 Urban PANCOTA 4,549 4,522
5| Zona1 | Urban PECICA 8,884 8,832
6 | Zona1 | Urban SANTANA 7,538 7,494
7 | Zona 1 Rural COVASINT 1,976 1,965
8 | Zona1 | Rural DOROBANTI 1,137 1,130
9 | Zona1 | Rural FELNAC 2,053 2,041

10 | Zona 1 Rural FANTANELE 2,321 2,308

11 | Zona 1 | Rural FRUMUSENI 1,801 1,791

12 | Zona1 | Rural IRATOSU 2,060 2,048

13 | Zona 1 Rural LIVADA 3,032 3,014

14 | Zona 1 | Rural MACEA 4,747 4,719

4 Prognoza Populatie pentru anul 2022
3 Estimarea elaboratorului
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15 | Zona 1 Rural PEREGU MARE 1,494 1,485
16 | Zona 1 | Rural SECUSIGIU 4,065 4,041
17 | Zona1 | Rural SEMLAC 2,694 2,678
18 | Zona 1 Rural SAGU 2,971 2,954
19 | Zona 1 | Rural SEITIN 2,276 2,263
20 | Zona 1 | Rural SIRIA 6,057 6,022
21 | Zona1 | Rural SOFRONEA 2,279 2,266
22 | Zona1 | Rural VINGA 7,140 7,099
23 | Zona1 | Rural VLADIMIRESCU 14,361 14,278
24 | Zona 1 Rural ZADARENI 1,978 1,967
25 | Zona1 | Rural ZIMANDU NOU 3,900 3,877

ANEXA3 LISTA PUNCTELOR AMENAJATE PENTRU COLECTAREA
DESEURILOR SI DOTAREA ACESTORA

Nr. UAT nr. Platforme

1 [ ARAD 366 (400) - rezidual+reciclabil+bio
2 | CURTICI 27
3 | NADLAC 8
4 | PANCOTA 4 - rezidual+reciclabil+bio, 6 sticla
5| PECICA 7 - rezidual+reciclabil+bio, 8- rezidual
6 | SANTANA 1 - rezidual+reciclabil+sticla, 16 sticla
7 | COVASINT 1- rezidual + reciclabil , 17 sticla
8 | DOROBANTI 6 sticla
9 | FELNAC 1 - rezidual + reciclabil

10 | FINTINELE 3 - rezidual + reciclabil

11 | FRUMUSENI 0

12 | IRATOSU 2 - rezidual + reciclabil

13 | LIVADA 0

14 | MACEA 1 -rezidual + reciclabil, 12 sticla

15 | PEREGU MARE 16 sticla

16 | SECUSIGIU 1 - rezidual + reciclabil

17 | SEMLAC 1 - rezidual + reciclabil, 20 sticla

18 | SAGU 0

19 | SEITIN 0

20 | SIRIA 2 - rezidual + reciclabil

21 | SOFRONEA 1 - rezidual + reciclabil




22 | VINGA

1 - rezidual + reciclabil, 6 sticla

23 | VLADIMIRESCU

12 - rezidual + reciclabil

24 | ZADARENI

3 - rezidual + reciclabil

25 | ZIMANDU NOU

3 - rezidual + reciclabil

ANEXA 4 CANTITATILE DE DESEURI MENAJERE ESTIMAT A FI

COLECTATE IN ZONA DE DELEGARE

Tip deseu Cantitate deseuri estimate
’ (tone/an)
HARTIE/CARTON 9626
PLASTIC/METAL 9922
STICLA 3480
BIODEGRADABIL 26658
REZIDUAL 55833
Total Zona delegare 105519
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ANEXAS

LISTA OPERATORILOR ECONOMICI SI A INSTITUTIILOR DE LA
CARE SE VOR COLECTA DESEURI SIMILARE CELOR MENAJERE

Nr. Ag
economici
1 | ARAD 4714
2 | CURTICI 211
3 | NADLAC 199
4 | PANCOTA 133
5| PECICA 294
6 | SANTANA 488
7 | COVASINT 36
8 | DOROBANTI 16
9 | FELNAC 310
10 | FINTINELE 48
11 | FRUMUSENI 32
12 | IRATOSU 9
13 | LIVADA 351
14 | MACEA 109
15 | PEREGU MARE 11
16 | SECUSIGIU 64
17 | SEMLAC 62
18 | SAGU 206
19 | SEITIN 56
20 | SIRIA 64
21 | SOFRONEA 43
22 | VINGA 134
23 | VLADIMIRESCU 1165
24 | ZADARENI 301
25 | ZIMANDU NOU 74

Numarul agentilor economici si a institutiilor publice din Zona I
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Totalul utilizatorilor non casnici a nivelul zonei 1 este de 9130 utilizatori.
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ANEXA 6

CANTITATILE DE DESEURI SIMILARE ESTIMAT A FI

COLECTATE IN ZONA DE DELEGARE

. Cantitate deseuri estimate
Tip deseu ’

’ (tone/an)
HARTIE/CARTON 4886
PLASTIC/METAL 5035
STICLA 1766
BIODEGRADABIL 13664
REZIDUAL 28336
Total Zona delegare 53867
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ANEXA 7

GRAFICUL DE COLECTARE A DESEURILOR MENAJARE $I
SIMILARE COLECTATE IN AMESTEC (REZIDUALE)

Frecventa de colectare —

Frecventa de colectare —

Unitate ) . ...
. . deseuri menajere deseuri similare
administrativ - — - — -
.o 1 aprilie —30 | 1 octombrie — 1 aprilie — 30 1 octombrie -
teritoriala . . ] .
septembrie 31 martie septembrie 31martie
- 1 data pe saptamana in zona Ori de cate ori este necesar, in
de case functie de cantitatea de deseuri
generata.
La platforme:
zilnic, in zona | o data la cel
centrald, de la | mult 3 zile
Urban sectorul
alimentar,
hoteluri, piete,
spitale,
gradinite si
crese si o data
la doua zile in
celelalte cazuri
1 data/ 1 data/ 1 data/ 1 data/
Rural oo oL oL .
saptamana saptdmana sdptdmana saptamana
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Nr. crt. Locatie punct de colectare Observatii
1 2
1. Strada Sezatorii PC amenajat
2. Strada Abrud nr. 7 — Platforma 222 PC amenajat
3. Strada Mioritei nr. 47 — Platforma 137 PC amenajat
4. Strada Alba lulia nr. 585 — Platforma 1 13 PC amenajat
5. Strada Alba lulia nr. 581 — Platforma 1 12 PC amenajat
6. Strada Mucius Scaevola nr. 20 PC neamenajat
Strada Prof. Dr. |. Suciu (langa S.C.
7. Compania de Apa Arad S.A.) PC neamenajat
Calea 6 Vanatori - Platforma 068, 069, 070,
8. 071 PC amenajate
9. Calea 6 Vanatori PC neamenajate
Bulevardul Gen. Dragalina intersectie cu Strada
10. Gheorghe Lazar
11. Strada Stupilor
12. Strada Stupilor langa Blocul A5()
13. Strada |. Mosoiu
Aleea Calimanesti — Platforma 093 PC amenajat
Strada Elena Dragoi intersectie cu
15. Bulevardul Gheorghe Magheru — Platforma PC amenajat
093
16. Strada Sighisoarei
17. Strada Nucet
18. Strada Vaslui
19. Strada Udrea PC neamenajat
20. Strada Victor Hugo
21. Strada Poetului PC amenajate
22. Strada Fulgerului PC amenajate
23. Strada Calarasi
24. Strada Foisor
25. Aleea Predeal PC amenajate
26. Aleea Hateg
27. Strada Scoalei, 1anga Blocul X34
28. Calea Aurel Vlaicu, langa Blocul X24
Zona pietelor: Piata Mihai Viteazul, Piata Fortuna, PC amenajate si neamenajate
29. Piata Mioritei etc.

Puncte de colectare cu frecventa zilnica de colectare a deseurilor in Municipiul Arad
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ANEXA 8 GRAFICUL DE COLECTARE A DESEURILOR MENAJARE SI
SIMILARE RECICLABILE COLECTATE SEPARAT

Unitate Frecventa de colectare — deseuri Frecventa de colectare —
. . reciclabile menajere deseuri reciclabile similare
administrativ — - -
- teritoriala Zona blocuri Zona case aprilie R n01embf‘1e -
octombrie martie
-plastic si metal —
- hartie si carton, | de o data pe
plastic si metal — | saptdmana
de 2 ori pe -hartie/carton — o Ori de cate ori este necesar, in
Urban saptamana data la 2 saptamani | functie de cantitatea de
) . -Sticla — o datd la 2 | deseuri generata.
- sticla—odatape | _ _ . .
siptiméni saptamam. ‘
-Biodeseuri — o data
pe saptamana
Unitate Frecventa de colectare
administrativ - Deseuri reciclabile menajere Deseuri reciclabile similare
teritoriala
- hartie si carton, — o data la 2
sdptamana
Ori de céte ori este necesar, in
Rural - plastic-metal — o datd la 2 functie de cantitatea de deseuri

saptamana

- sticld — o datd pe lund

generata.
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ANEXA9

DOTARI PUSE LA DISPOZITIE DE DELEGATAR SI DOTARI SI
INVESTITII IN SARCINA DELEGATULUI

DOTARI PUSE LA DISPOZITIE DE DELEGATAR

Container Container | Container | Container
plastic +
Rezidual sticla hartie metal
Zona 1 | Localitatile
Arad Mediu rural
1 | Siria 42 57 43
2 | Covasant 18 18 13
3 | Vladimirescu 74 74 56
4 | Frumuseni 17 17 13
5 | Fantanele 22 23 17
6 | Sagu 26 26 19
7 | Zadareni 16 16 12
8 | Vinga 43 43 32
9 | Secusigiu 40 40 30
10 | Felnac 20 20 15
11 | Semlac 26 26 19
12 | Seitin 20 20 15
13 | Peregu Mare 12 12 9
14 | Iratosu 15 15 12
15 | Sofronea 18 18 13
16 | Zimandu Nou 31 31 23
17 | Macea 43 43 32
18 | Dorobanti 11 11 9
19 | Livada 19 19 15
Tabel 2 Containere deseuri reciclabile in mediul rural
Nr. crt. Euro- Euro-
Localitatile pubeld | pubeld
Zona Mediu urban 2401 1201
1 Arad Arad 29900 25200
2. Pancota 3200 3200
3. Nadlac 2500 2500
4. Pecica 5000 5000
3. Santana 4000 4000
6. Curtici 3300 3300

Tabel 3 Publele in mediul urban
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Container Container | Container | Container
plastic +
Localitatile Rezidual sticla hartie metal
Zona 1 | mediu urban
Arad | Arad blocuri 209 233 200
Pancota 25 25 2
Nadlac 27 27 2
Pecica 45 45 4
Santana 44 44 1
Curtici 27 27 1
Total 1240
Tabel 4 Containere deseuri reciclabile in medil urban
Container
Container | Container | Container plastic/
metalic sticla 1,1 | hartie/carton metal Pubele Pubele
ZONA 1,1mc mc 1,1 mc 1,1,mc 120 1 240 |
Arad 1240 890 930 607 43200 47900

Tabel 5 Tabel centralizatori pubele si containere Zona 1

Vehicule de colectare:

Delegatarul va pune la dispozitia Delegatului urmatoarele vehicule de colectare:

Nr | Tip Cantitate Destinatie
1 Autogunoiera DAF FALF | 8 Colectarea biodeseurilor
55 18 cu volum util de 16 de la gospodarii
mc individuale mediul urban
2 Autogunoiera DAF LF 55 | 1 Colectare deseurilor
14 18 cu volum util de 10 reciclabile plastic/metal
mc din localitatile rurale
3 Autogunoiera DAF LF 55 | 1 Colectare deseurilor
14 18 cu volum util de 10 reciclabile Hartie/carton
mc din localitatile rurale

Tabel 6 Vehicule de colectare puse la dispozitia delegatului

Restul vehiculelor necesare pentru colectarea si transportul deseurilor din aria de delegare vor fi
asigurate de delegat.
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Investitii in sarcina Delegatului

Categorie de
deseuri

Echipament

Tip echipament

Deseuri reciclabile
Menajere

- Saci
personalizati
pentru colectarea
deseurilor de
plastic/metal n
mediul rural.

- Saci
personalizati
pentru colectarea
deseurilor de
hartie/carton in
mediul urban
case si mediul
rural.

Saci inscriptionati cu tipul de
deseu cdruia 11 sunt destinati, in
conform

numar suficient

numarului  de  gospodarii
indicat in Anexa nr. 2 si
raportat la  frecventa de

colectare.

Dotari in sarcina Delegatului

Categorie de
deseuri

Echipament

Tip echipament

Deseuri reziduale

Recipienti pentru colectarea
deseurilor reziduale similare

Pentru colectarea deseurilor
de la
economici vor fi

reziduale institutii  si
operatori
furnizati recipienti (pubele de
120 1, 240 1, containere de
1100 1) in functie de solicitarea
fiecarei institutii/operator

economic

Masini pentru colectarea si
transportul deseurilor reziduale
menajere si asimiabile

Un numar suficient de masini
care sa acopere necesitatile de
colectare avand in vedere
cantitatile estimate si frecventa
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Categorie de
g ) Echipament Tip echipament
deseuri

de colectare ceruta.

Masinile trebuie sa aiba
sisteme de prindere potrivite
pentru recipientii de colectare
in operare.

Cel putin 1 autogunoiera dotata
cu sistem de spalare pubele.
Operatorul poate opta pentru
inchirierea unei astfel de
masini pentru perioada strict
necesara deruldrii activitatii.

Recipienti/saci personalizati
pentru colectarea separata a
deseurilor reciclabile (hartie si
carton, plastic si metal si sticla)
Recipienti/saci personalizati pentru fiecare institutie, acolo
pentru colectarea deseurilor unde nu exista. Pentru
reciclabile similare operatorii economici se vor
asigura recipienti pentru
colectarea separata a deseurilor
Deseuri reciclabile reciclabile la solicitarea
colectate separat acestora.

Un numar suficient de masini
care sa acopere necesitatile de

. ) colectare avand in vedere
Masini pentru colectarea si el ) )
] . . ... | cantitatile estimate si frecventa
transportul deseurilor reciclabile .
) ) de colectare ceruta.
colectate separat (menajere si .. C L

o Masinile trebuie sa aiba
similare) ) . .
sisteme de prindere potrivite

pentru recipientii de colectare
in operare.

De asemenea, Delegatul va asigura 2 mijloace de transport cu toate consumabilele,
reviziile, asigurarile, taxele si combustibil, pus la dispozitia exclusiva a Delegatarului pentru
a indeplini activitatile de supraveghere

Pentru a estima necesarul de mijloace de colectare si transport al deseurilor menajere si
similare (reziduale si reciclabile), Ofertantul va face dovada indeplinirii urmatoarei relatii:
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NX] i=n
- Sz(aixbixci xd;xe;)

P i=1
unde
N = numarul de locuitori deserviti =
I, = indicele colectare a deseurilor menajere si
similare =
p = greutatea specificd a deseurilor menajere =
si similare
a; = numarul de utilaje de aceeasi capacitate si
grad de compactare
b; = capacitatea de transport a utilajului =
ci = gradul de compactare =
di = numarul de curse efectuate/schimb =
ei = numarul de schimburi/zi

Calculele vor fi prezentate explicit, in cadrul ofertei tehnice.

kg/mc

mc

67



ANEXA 10 - LISTA DETALIATA A TUTUROR ARIILOR PROTEJATE,
PARCURILOR NATURALE $I REZERVATIILOR

Conform Hotararii nr. 1/1995, din data de 27.01.1995 a Comisiei Administrative de pe
langd Prefectura Judetului Arad, au fost declarate un numar de 20 de arii protejate de
importanta judeteana, astfel:

3 rezervatii botanice;

3 rezervatii zoologice;

2 rezervatii speologice;

2 rezervatii paleontologice;

3 rezervatii forestiere; 6

rezervatii mixte;

1 rezervatie stiintifica.

Conform Hotararii Consiliului Judetean Arad, nr. 27/2000, din data de 28.03.2000, au
fost declarate un numar de 21 arii protejate de importanta judeteana, astfel:

4 rezervatii botanice; 3

rezervatii zoologice;
2 rezervatii speologice;
2 rezervatii paleontologice;

3 rezervatii forestiere; 6
rezervatii mixte;
1 rezervatie stiintifica.

Conform Legii 5/2000, in judetul Arad, au fost declarate un numar de 15 arii protejate, de
importanta nationald, astfel:

3 rezervatii botanice;

3 rezervatii zoologice;

3 rezervatii speologice
2 rezervatii paleontologice;

1 rezervatie forestiera;

2 rezervagii mixte;
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1 rezervatie stiintifica.

Conform Hotararii de Guvern nr. 2151/ 2004, in judetul Arad, au fost declarate un numar de
3 zone puse sub protectie, de importantd nationald, astfel:

1 parc natural;
2 arii de protectie speciale avifaunistice.

Conform Hotararii nr. 1/1995, din data de 27.01.1995 a Comisiei Administrative de pe langa
Prefectura Judetului Arad si al Hotararii Consiliului Judetean Arad, nr. 27/2000, din data de
28.03.2000, pe raza judetului Arad, au fost declarate un numar de 9 parcuri dendrologice.

Evidenta ariilor naturale protejate de importanta judeteana si nationala Rezervatii botanice

"Dosul Laurului" cod: 285, IUCN 1V, declarat prin HCJ 1/1995; HCJ 27/2000; L 5/2000, se
afla 1n custodia Directiei Silvice Arad, conventia de custodie nr.4229/17.05.2004, are o
suprafata de 32,2 ha, iar obiectivul de protectie este Ilex aquifolium;

"Poiana cu Narcise Rovina" cod: 288, IUCN IV, declarat prin HCJ 1/1995; HCJ 27/2000; L
5/2000, se afla in custodia Directiei Silvice Arad, conventia de custodie nr.4229/17.05.2004,
are o suprafata de 0,1 ha, iar obiectivul principal protejat este narcisa - Narcissus stelaris;

"Baltele Gurahont" -> cod: 286, IUCN 1V, declarat prin HCJ 1/1995; HCJ 27/2000; L
5/2000, se afla in administratia Primariei Gurahont, nu are custode in conformitate cu Ordinul
MMDD 1533/2008, are o suprafata de 2,0 ha, iar obiectivul principal protejat este Centaurea
simonkaiana;

"Rezervatia Paliurul" -> cod: -, IUCN 1V, declarat prin HCJ 27/2000, se afld in custodia
ONG Condor Club Arad, conventia de custodie nr.4750/28.05.2004, are o suprafatd de 5,0
ha, iar obiectivul principal protejat este Paliurus spina cristi;

"Balta Rovina" cod: 289, IUCN 1V, declarat prin HCJ 1/1995; HCJ 27/2000; L 5/2000, aflata
in administratia privatd S.C. Carpio S.R.L., nu are custode in conformitate cu Ordinul
MMDD 1533/2008, are o suprafatd de 120 ha, iar obiectivele principale protejate sunt
Ciconia nigra, Platalea leucordia, Haliaetus albicilla;

"Balta de la Soimos" cod: 290, IUCN 1V, declarat prin HCJ 1/1995; HCJ 27/2000; L 5/2000,
se afld in custodia persoanelor fizice Ignuta Manuel si Ignuta Laura, conventia de custodie nr.
4823/19.05.2009, are o suprafata de 1,0 ha, iar obiectivele principale protejate sunt Emys
orbicularis, Unio pictorum, Planorbis sp., Limnea sp., Misgurnus fosilis;

"Starcii cenusii de la Sac" cod: 291, IUCN IV, declarat prin HCJ 1/1995; HCJ 27/2000; L
5/2000, aflata in custodia Directiei Silvice Arad, conventia de custodie nr. 4229/17.05.2004,
are o suprafatd de 17,8 ha, iar obiectivul principal protejat este Ardea cinerea.

Rezervatii speologice

"Pestera lui Dutu" cod: 292, IUCN 1V, declarat prin HCJ 1/1995; HCJ 27/2000; L 5/2000,
aflata in custodia ONG Speowest Arad, conventia de custodie nr. 1018/ 04.02.2008, are o
suprafata de 0,1 ha, iar obiectivele principale protejate sunt Colonii de chiroptere din speciile
Myotis m. si Rinolophus r.;
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"Pestera Sinesie" cod: 293, IUCN 1V, aflatd in custodia ONG Speowest Arad declarat prin
HCJ 1/1995; HCJ 27/2000; L 5/2000, aflata in custodia ONG Speowest Arad, conventia de
custodie nr. 1019/ 04.02.2008, are o suprafatda de 0,1 ha, iar obiectivele principale protejate
sunt Colonii de chiroptere din speciile Myotis m. si Rinolophus r. si fragmente osteologice de
Ursus spelaeus;

»Pestera cu Apa de la Moard" cod: 284, IUCN 1V, declarat prin L 5/2000, conventia de
custodie 4750/28.05.2004, este reziliat prin adresa nr. 10795/ 28.11.2007, la momentul de
fatda nu are custode, are o suprafatd de 5,0 ha, iar obiectivele principale protejate sunt
chiroptere din speciile Myotis m.

Rezervatii paleontologice

,.Locul Fosilifer Zabalt" cod: 295, IUCN IV, HCJ 1/1995; HCJ 27/2000; L 5/2000, conventia
de custodie nr. 4750/28.05.2004, este reziliat prin adresa nr. 10796/ 28.11.2007, la momentul
de fata nu are custode are o suprafata de 5,0 ha, iar obiectivele principale protejate sunt Fosile
de gasteropode silivalve, din pontianul mediu; ( foto 25 )

»Punctul Fosilifer Monorostia" cod: 294, IUCN 1V, declarat prin HCJ 1/1995; HCJ 27/2000;
L 5/2000, conventia de custodie nr. 4750/28.05.2004, este reziliat prin uramre nu are custode
are o suprafatd de 5,0 ha, iar obiectivele principale protejate sunt Fosile de gasteropode
silivalve, din pontianul mediu;

Rezervatii forestiere

"Rezervatia Runcu - Grosi" -> cod: 287, IUCN 1V, declarat prin HCJ 1/1995; HCJ 27/2000;
L 5/2000, aflata in custodia Directici Silvice Arad, conventia de custodie nr.
4229/17.05.2004, are o suprafatd de 261,8 ha, iar obiectivele principale protejate sunt
asociatiile de vegetatie forestiera, cu arborete de varste intre 100 si 180 ani; ( foto 28 )

"Arboretele de Fag de la Raul Mic" cod: -, IUCN 1V, declarat prin HCJ 1/1995; HCJ
27/2000, aflatd in administratia Ocolului Silvic Gurahont, nu are custode in conformitate cu
Ordinul MMDD 1533/2008, are o suprafata de 165,5 ha, iar obiectivul principal de protectie
este vegetatia forestiera, cu varste cuprinse intre 90 si 160 ani, asigura jir de calitate genetica
superioara;

"Padurea de Fag de la Archisel" cod: - , IUCN 1V, declarat prin HCJ 1/1995; HCJ 27/2000,
aflatd Tn administratia Ocolului Silvic Beliu, nu are custode in conformitate cu Ordinul
MMDD 1533/2008, are o suprafatd de 144,8 ha, iar obiectivul principal de protectie este
vegetatia forestiera, cu fagete si gorunete de 70 - 210 ani, este un genofond valoros;

"Padurea de Stejar Pufos de la Carand" cod: 296, IUCN 1V, declarat prin L 5/2000, aflatd in
custodia Directiei Silvice Arad, conventia de custodie nr. 4229/17.05.2004, are o suprafata de
2,10 ha, iar obiectivele principale protejate sunt asociatiile de vegetatie forestiera, cu arborete
de stejar pufos ( Quercus pubescens ).

Rezervatii mixte

"Rezervatia Dealul Mocrea" cod: - , IUCN 1V, declarat prin HCJ 1/1995; HCJ 27/2000, aflata
in custodia Universitatii de Vest "Vasile Goldis", conventia de custodie nr. 4750/28.05.2004,
are o suprafatd de 107,2 ha, iar obiectivul principal de protectie este vegetatia forestiera
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specificd unui deal vulcanic, cu arborete cvasigradinarite, cu exemplare de arbori seculare,
300 ani;

"Rezervatia Bezdin - Prundu Mare" cod: -, IUCN 1V, declarat prin HCJ 1/1995; HCJ
27/2000, HG 2151/2004 rezervatie inclusa in Parcul Natural Lunca Muresului, supravegheata
de catre administratia parcului natural, are o suprafata de 91,2 ha conform HCJ 1/1995; HCJ
27/2000, conform HG 2151/2004 suprafata s-a marit la 654,9 ha, iar obiectivele principale
protejate sunt: Nymphea alba, Nuphar luteum, Nymphoides peltata, Potamogeton natans,
Salvinia natans, Acuila pomarina, Milvus migrans etc

"Rezervatia naturald mixta Moneasa" -> cod: -, [UCN IV, declarat prin HCJ 1/ HCJ 27/2000,
aflatd in administratia Ocolul Silvic Sebis - Moneasa, nu are custode, iar in conformitate cu
Ordinul MMDD 1533/2008, are o suprafata de 6273,2 ha, iar obiectivele principale protejate
sunt apele termale din carst, asociatii forestiere valoroase;

"Rezervatia de Soluri Saraturate de la Socodor" -> cod: 297, IUCN 1V, declarat prin HCJ
1/1995; HCJ 27/2000; L 5/2000, conventia de custodie nr. 4750/28.05.2004, este reziliat prin
adresa nr. 10792/ 28.11.2007, la momentul de fatd nu are custode, are o suprafatd de 95 ha,
iar obiectivul principal de protectie este solul, cu profil alcalinizat, salinizat, gleizat, cu
concretiuni de carbonat de calciu lipsit de ghips; soloneturi luvice si soloneturi alcaline;
vegetatia xerohalofila;

"Magura cu ghimpi de la Patars" cod: -, IUCN IV, declarat prin HCJ 1/1995; HCJ 27/2000,
aflatd In administratia Ocolul Silvic Lipova, nu are custode in conformitate cu Ordinul
MMDD 1533/2008, are o suprafatd de 111,7 ha, iar obiectivul principal de protectie este tipul
de statiune si de padure, Ghimpele - Ruscus aculeatus;

"Padurea cu ghimpi de la Grosi si Pestis" cod: -, IUCN IV, declarat prin HCJ 1/1995; HCJ
27/2000, aflata in administratia Ocolul Silvic ,,Valea Mare", nu are custode in conformitate
cu Ordinul MMDD 1533/2008, are o suprafata de 470,9 ha, iar obiectivele principale de
protectie sunt asociatiile forestiere; ghimpele - Ruscus aculeatus;

,Dealul Plesa" cod: - , IUCN 1V, declarat prin HCJ 1/1995; HCJ 27/2000, aflata in
administratia Ocolul Silvic Sebis - Moneasa, nu are custode in conformitate cu Ordinul
MMDD 1533/2008, are o suprafata de 290,6 ha, iar obiectivul principal de protectie este
ghimpele - Ruscus aculeatus si vegetatia lemnoasa termofila.

Rezervatii stiintifice

Arboretul Macea" cod: 298, IUCN 1V, declarat prin HCJ 1/1995; HCJ 27/2000; L 5/2000,
aflatd in custodia Universitatii de Vest "Vasile Goldis", conventia de custodie nr. 1020/
04.02.2008, are o suprafata de 20,5 ha, iar obiectivul principal de protectie este o gama larga
de specii, din ecosistemele forestiere, plante ierboase/ lemnoase exotice, exemplare seculare
de arbori etc.

Parcuri naturale

"Parcul Natural Lunca Muresului" -> cod: V.1, declarat prin HG 2151/2004, in cursul anului
2006 a luat fiintd administratia parcului natural, are o suprafatd de 17166 ha, include mai
multe rezervatii naturale, se intinde atat pe judetul Arad cat si pe Timis, obiectivele principale
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de protectie sunt o serie de habitate valoroase, asociatii vegetale, specii ocrotite de legislatia
nationala si internationald, are o valoare peisagistica ridicata.

Arii de protectie speciale avifaunistice

»Padurea Lunca" -> cod: VI. 1, declarat prin HG 2151/2004, este administratd de Ocolul
Silvic Cris, nu are custode in conformitate cu Ordinul MMDD 1533/2008, are o suprafata de
2 ha, iar obiectivele principale de protectie sunt coloniile de starci cenusii - Ardea cinerea;

»Padurea Socodor" cod: VI.2, declarat prin HG 2151/2004, este administratd de Ocolul Silvic
Cris, nu are custode in conformitate cu Ordinul MMDD 1533/2008, are o suprafata de 3,1 ha,
iar obiectivele principale de protectie sunt coloniile de starci cenusii - Ardea cinerea;

Parcuri dendrologice

,Parcul dendrologic Arboretum Sylva Gurahont", declarata prin Hotararea 1/1995 a Comisiei
Administrative de pe langa Prefectura Arad, Hotararea 27/2000 a Consiliului Judetean Arad,
aflatd in administratia Universitatii din Oradea si Ocolului Silvic Gurahont, are o suprafata de
12,5 ha;

,Parcul Dendrologic Neudorf " declarata prin Hotdrarea 1/1995 a Comisiei Administrative de
pe langd Prefectura Arad, Hotdrarea 27/2000 a Consiliului Judetean Arad, aflatd in
administratia Ocolul Silvic Lipova, are o suprafata de 73 ha;

"Parcul Dendrologic Bulei" declaratd prin Hotdrarea 1/1995 a Comisiei Administrative de pe
langa Prefectura Arad, Hotararea 27/2000 a Consiliului Judetean Arad, aflatd in administratia
Directiei Sanitare Arad, are o suprafata de 4,0 ha;

»Parcul Dendrologic Capalnas" declarata prin Hotararea 1/1995 a Comisiei Administrative de
pe langd Prefectura Arad, Hotararea 27/2000 a Consiliului Judetean Arad,, aflatd in
administratia Directiei Sanitare Arad, are o suprafata de 10 ha;

,Parcul Dendrologic Savarsin", declarata prin Hotararea 1/1995 a Comisiei Administrative de
pe langa Prefectura Arad, Hotararea 27/2000 a Consiliului Judetean Arad, aflatd in
administratia Casei Regale, are o suprafatd de 19,5 ha;

"Parcul Dendrologic Mocrea", declarata prin Hotararea 1/1995 a Comisiei Administrative de
pe langa Prefectura Arad, Hotararea 27/2000 a Consiliului Judetean Arad, aflatd in
administratia Directiei Sanitare Arad, are o suprafatd de 6,0 ha;

Parcul Dendrologic Manastur" declarata prin Hotdrarea 1/1995 a Comisiei Administrative de
pe langa Prefectura Arad, Hotdrarea 27/2000 a r— Judetean Arad, aflatd in administratia
Primariei Vinga, are o suprafata de 4,!

»Parcul Dendrologic Ineu" declarata prin Hotdrarea 1/1995 a Comisiei Administrative de pe
langa Prefectura Arad, Hotararea 27/2000 a Consiliului Judetean Arad, aflatd in administratia
Primariei Ineu, are o suprafata de 12,0 ha

,Parcul Dendrologic Odvos" declaratd prin Hotararea 1/1995 a Comisiei Administrative de
pe langa Prefectura Arad, Hotararea 27/2000 a Consiliului Judetean Arad, aflatd in
administratia Directiei Taberelor Arad, are o suprafatd de 2,3 ha.

Parcuri Nationale si Naturale
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Rezervatii Naturale, Stiintifice si Monumente ale Naturii declarate conform Legii 5/2000 si a
Hotararii nr. 2151/2004

Nr. crt Denumirea ariei naturale protejate Tipul ariei protejate Suprafata(ha)
Judetul Arad

Dosul Laurului Botanica 32,2
Poiana cu Narcise de la Rovina Botanica 0,1
Baltele Gurahont Botanica 2,0
Rezervatia Paliurul Botanica 5,0
Balta Rovina Zoologica 120,0
Balta Soimos Zoologica 1,0
Stircii cenusii de la Sic Zoologica 17,8
Pestera cu Apéd de la Moara Speologica
Pestera lui Dutu Speologica 01
Pestera Sinesie Speologica 01
Locul fosilifer Zabalt Paleontologica 5,0
Locul fosilifer Monorostia Paleontologica 0,1
Rezervatia Runcu -Grosi Forestiera 261,8
Arboretele de la Fag de la Raul Mic Forestierd 165,5
Padurea de Fag de la Archisel Forestierd 144,8
Padurea de Stejar Pufos de la Carand Forestiera 21
Rezervatia Dealul Mocrea mixta 107.2
Rezervatia Bezdin-Prundu Mare mixta 654,9
Rezervatia naturald mixtd Moneasa mixtd 6273,2
Rezervatia de soluri sirdturate de la mixtd 95,0
Socodor
Magura cu ghimpi de la Patars mixta 111,7
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Padurea cu ghimpi de la Grosi si Pestis mixta 470,9

Dealul Plesa mixtd 290,6

Arboretul Macea Stiintifica 20,5

RETEAUA ECOLOGICA EUROPEANA NATURA 2000

Prin Ordinul 1964/ 2007 - Ordin privind declararea siturilor de importantd comunitara ca
parte integranta a retelei ecologice Natura 2000 in Romania, siturile mentionate mai jos au
fost declarate situri de importantd comunitara si parte integranta a retelei ecologice europene
»Natura 2000" (SCI). Ele sunt un numar de: 273la nivel naponal, cuprinzand o suprafata de
26 450 km2 ceea ce reprezintd 13,6% din suprafata tarii; 33 la nivelul regiunii 5 Vest; 9 la
niveluljudetului Arad dintre care 4 se intind doar pe teritoriul judetului Arad, iar 5 cuprind si
teritorii din judetele vecine Timis, Bihor, Hunedoara.

Prin Ordinul ministrului mediului §i padurilor nr. 2.387/2011 s-a modificat Ordinului
ministrului mediului si dezvoltarii durabile nr. 1.964/2007 privind instituirea regimului de
arie naturala protejatd a siturilor de importantd comunitard, ca parte integrantd a retelei
ecologice europene Natura 2000 in Romania, si mai jos este redata partial, lista Siturilor de
importanta comunitara din Judetul Arad

Anexa identifica: Denumirea sitului, unitatile administrativ-teritoriale in care este localizat
situl si suprafata unitatii administrativ-teritoriale cuprinsa in sit (in procente)

41. ROSC10042 Codru Moma - Judetul Arad: Archis (5%), Dezna (5%), Hasmas (4%),
Ignest 1(4%), Moneasa (46%)

47. ROSCI0048 Crisul Alb Judetul Arad: Chisineu-Cris (<1%), Pilu (3%), Socodor
(5%)
48. ROSCI0049 Crisul Negru - Judetul Arad: Misca (2%), Zerind (2%)

63. ROSCI0064 Defileul Muresului - Judetul Arad: Bata (11%), Birchis (7%), Barzava
(10%), Conop (2%), Lipova (<1%), Petris (21%), Savarsin (34%), Ususau (<1%), Varadia de
Mures (63%)

69. ROSCI0070 Drocea - Judetul Arad: Almas (34%), Brazii (26%), Buteni (11%), Barzava
(34%), Chisindia (48%), Gurahont (4%), Savarsin (17%), Varadia de Mures (<1%)

106. ROSCIOIO8 Lunca Muresului Inferior - Judetul Arad: Arad (7%), Felnac (30%),
Nadlac (3%), Pecica (15%), Secusigiu (38%), Semlac (8%), Zadareni (16%), Seitin (11%)

113.ROSC10115 Mlastina Satchinez - Judetul Arad: Vinga (3%)
196. ROSCI0200 Platoul Vascau - Judetul Arad: Dezna (<1 %), Gurahont (<1%)

214. ROSC10218 Dealul Mocrei - Rovina - Ineu - Judetul Arad: Bocsig (17%), Buteni (8%),
Chisindia (<1%), Ineu (13%), Silindia (<1%)
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227. ROSCI0231 Nadab - Socodor - Varsad - Judetul Arad: Chisineu-Cris (5%), Graniceri
(21%), Macea (19%), Pilu (12%), Socodor (14%), Simand (6%)

278. ROSCI0289 Coridorul Drocea - Codru Moma - Judetul Arad: Buten i1(3%), Dezna
(16%), Dieci (11%), Sebis (9%)

280. ROSCI0291 Coridorul Muntii Bihorului - Codru Moma - Judetul Arad: Dezna (5%),
Dieci (<1%), Gurahont (6%), Moneasa (5%), Varfurile (23%)

283. ROSCI0294 Crisul Alb intre Gurahont si Ineu - Judetul Arad: Almas(<1%), Bocsig(4%),
Buteni(2%), Barsa(6%), Dieci(1%), Gurahont(<1%), Ineu(<1%), Sebis(<1%)

287.ROSCI0298 Defileul Crisului Alb - Judetul Arad: Brazii (<1%), Dezna (<1%), Dieci
(4%), Gurahont (42%), Halmagiu (3%), Plescuta (92%), Varfurile (13%)

307. ROSCI0324 Muntii Bihor - Judetul Arad: Halmagiu (13%), Halmagel (33%), Varfurile
(17%)

319. RQSCI0337 Padurea Neudorfului - Judetul Arad: Lipova (19%), Zabrani (10%),
Sistarovat (6%)

331. ROSCI0350 Lunca Teuzului - Judetul Arad: Apateu (<1%), Cermei (1%), Ineu (<1%),
Misca (35%), Sintea Mare (3%), Sepreus (15%), Sicula (1%)

335. ROSCI0355 Podisul Lipovei - Poiana Rusca - Judetul Arad: Birchis (6%), Savarsin
(10%)

350. ROSCI0370 Raul Mures intre Lipova si Paulis - Judetul Arad: Lipova (4%), Paulis
(<1%), Zabrani (<1%)

377. ROSCI0401 Turnu - Variasu - Judetul Arad: Pecica (1%)

380. ROSCI0406 Zarandul de Est - Judetul Arad: Brazii (20%), Gurahont (3%), Petris
(76%), Savarsin (19%)

Anexa nr. 2 la OMMDD 1964/2007 - HARTA DELIMITARII REG BIOGEOGRAFICE

NOTA Harta delimitirii regiunilor biogeografice se giseste in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, Nr. 846 bis din 29 noiembrie 2011, la pagina 22

Anexa 3 Lista tipurilor de habitate si a speciilor de interes comunitar pentru care a fost
declarat fiecare sit de importanta comunitara

41. ROSC10042 - Codru Moma

Tipuri de habitate: 6110* - Comunitati rupicole calcifile sau pajisti bazifile din Alysso-
Sedion albi; 8210 - Versanti stancosi cu vegetatie chasmofitica pe roci calcaroase; 8220 -
Versanti stancosi cu vegetatie chasmofiticd pe roci silicioase; 9110 - Paduri de fag de tip
Luzulo-Fagetum; 9130 - Paduri de fag de tip Asperulo-Fagetum; 9180* - Paduri din Tilio-
Acerion pe versanti abrupti, grohotisuri si ravene; 91E0* - Paduri aluviale cu Alnus glutinosa
si Fraxinus excelsior (Alno-Padion, Alnion incanae, Salicion albae); 91VO0 - Paduri dacice de
fag (Symphyto-Fagion); 91Y0 - Paduri dacice de stejar si carpen; 91YO0 - Paduri dacice de
stejar si carpen

Specii de mamifere: 1352* - Canis lupus (Lup)
75



Specii de amfibieni si reptile: 1166 - Triturus cristatus (Triton cu creastd); 4008 - Triturus
vulgaris ampelensis (Triton comun transilvanean)

Specii de pesti: 1149 - Cobitis taenia (Zvarlugd),
47. ROSCI0048 - Crisul Alb

Tipuri de habitate: 40A0* - Tufarisuri subcontinentale peri-panonice; 6430 - Comunitati de
liziera cu ierburi inalte higrofile de la cAmpie pana in etajele montan si alpin; 6440 - Pajisti
aluviale din Cnidion dubii; 6510 - Pajisti de altitudine joasd (Alopecurus pratensis,
Sanguisorba officinalis); 91F0 - Paduri ripariene mixte cu Quercus robur, Ulmus laevis,
Fraxinus excelsior sau Fraxinus angustifolia, din lungul marilor rauri (Ulmenion minoris);
92A0 - Zavoaie cu Salix alba si Populus alba

Specii de mamifere: 1355 - Lutra lutra (Vidra, Lutra)
Specii de amfibieni si reptile: 1188 - Bombina bombina (Buhai de balta cu burta rosie)

Specii de pesti: 1149 - Cobitis taenia (Zvarlugd); 1124 - Gobio albipinnatus (Porcusor de
ses); 2511 - Gobio kessleri (Porcusor de nisip); 1157 - Gymnocephalus schraetzer (Raspar);
1145 - Misgurnus fossilis (Tipar); 1134 - Rhodeus sericeus amarus (Boartd); 1146 -
Sabanejewia aurata (Dunaritd); 1160 - Zingel streber (Fusar); 1159 - Zingel zingel (Pietrar)

Specii de nevertebrate: 1083 - Lucanus cervus (Radasca, Ragacea); 1032 - Unio crassus
(Scoica de rau)

Specii de plante: 4081 - Cirsium brachycephalum (Palamida); 1898 - Eleocharis carniolica;
1428 - Marsilea quadrifolia (Trifoiag de balta)

48. ROSCI0049 - Crisul Negru

Tipuri de habitate: 92A0 - Zavoaie cu Salix alba si Populus alba Specii de mamifere: 1318 -
Myotis dasycneme (Liliac de iaz)

Specii de amfibieni si reptile: 1188 - Bombina bombina (Buhai de balta cu burta rosie); 1193
- Bombina variegata (Buhai de baltd cu burta galbend); 1220 - Emys orbicularis (Broasca
testoasd de apd); 1166 - Triturus cristatus (Triton cu creastd); 1993 - Triturus dobrogicus
(Triton cu creasta dobrogean)

Specii de pesti: 1130 - Aspius aspius (Avat); 1138 - Barbus meridionalis (Moioagd); 1149 -
Cobitis taenia (Zvarlugd); 1124 - Gobio albipinnatus (Porcusor de ses); 2511 - Gobio kessleri
(Porcusor de nisip); 1122 - Gobio uranoscopus (Petroc); 2555 - Gymnocephalus baloni
(Ghibort de rau); 1157 - Gymnocephalus schraetzer (Raspar); 1145 - Misgurnus fossilis
(Tipar); 1134 - Rhodeus sericeus amarus (Boartd); 1146 - Sabanejewia aurata (Dunaritd);
1160 - Zingel streber (Fusar); 1159 - Zingel zingel (Pietrar)

Specii de nevertebrate: 1032 - Unio crassus (Scoica de rau) 63. ROSCI0064 - Defileul
Muresului

Tipuri de habitate: 6120* - Pajisti xerice pe nisipuri calcaroase; 91F0 - Paduri ripariene mixte
cu Quercus robur, Ulmus laevis, Fraxinus excelsior sau Fraxinus angustifolia, din lungul
marilor rauri (Ulmenion minoris); 91L0 - Paduri ilirice de stejar cu carpen (Erythronio-
Carpinion); 91MO0 - Paduri balcano-panonice de cer i gorun
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Specii de mamifere: 1352* - Canis lupus (Lup); 1352* - Canis lupus (Lup); 1337 - Castor
fiber (Castor, breb (specie reintrodusa)); 1355 - Lutra lutra (Vidra, Lutra); 1361 - Lynx lynx
(Ras); 1310 - Miniopterus schreibersi (Liliac cu aripi lungi); 1324 - Myotis myotis (Liliac
comun); 1305 - Rhinolophus euryale (Liliacul mediteranean cu potcoava); 1304 -
Rhinolophus ferrumequinum (Liliacul mare cu potcoava); 1303 - Rhinolophus hipposideros
(Liliacul mic cu potcoava); 1335 - Spermophilus citellus (Popandau, Suitd); 1354* - Ursus
arctos (Urs brun)

Revizia 1

Specii de amfibieni si reptile: 1188 - Bombina bombina (Buhai de baltd cu burta rosie); 1193
- Bombina variegata (Buhai de baltd cu burta galbend); 1220 - Emys orbicularis (Broasca
testoasd de apd); 1166 - Triturus cristatus (Triton cu creastd); 4008 - Triturus vulgaris
ampelensis (Triton comun transilvanean)

Specii de pesti: 1130 - Aspius aspius (Avat); 1138 - Barbus meridionalis (Moioagd); 1149 -
Cobitis taenia (Zvarlugd); 1124 - Gobio albipinnatus (Porcusor de ses); 2511 - Gobio kessleri
(Porcusor de nisip); 1145 - Misgurnus fossilis (Tipar); 2522 - Pelecus cultratus (Sabitd); 1134
- Rhodeus sericeus amarus (Boartd); 1146 - Sabanejewia aurata (Dunaritd); 1160 - Zingel
streber (Fusar); 1159 - Zingel zingel (Pietrar)

Specii de nevertebrate: 1052 - Euphydryas maturna
Specii de plante: 1428 - Marsilea quadrifolia (Trifoias de baltd)
69. ROSC10070 - Drocea

Tipuri de habitate: 9110 - Paduri de fag de tip Luzulo-Fagetum; 9130 - Paduri de fag de tip
Asperulo-Fagetum; 9170 - Paduri de stejar cu carpen de tip Galio-Carpinetum; 9180* -
Paduri din Tilio-Acerion pe versanti abrupti, grohotisuri si ravene; 91E0* - Paduri aluviale cu
Alnus glutinosa si Fraxinus excelsior (Alno-Padion, Alnion incanae, Salicion albae); 91L0 -
Paduri ilirice de stejar cu carpen (Erythronio-Carpinion); 91MO - Paduri balcano-panonice de
cer si gorun; 91YO0 - Paduri dacice de stejar si carpen

Specii de mamifere: 1352%* - Canis lupus (Lup)

Specii de amfibieni si reptile: 1188 - Bombina bombina (Buhai de balta cu burta rosie); 1193
- Bombina variegata (Buhai de balta cu burta galbend); 1166 - Triturus cristatus (Triton cu
creastd); 4008 - Triturus vulgaris ampelensis (Triton comun transilvanean

106. ROSCIOIOS - Lunca Muresului Inferior

Tipuri de habitate: 3130 - Ape statatoare oligotrofice pand la mezotrofice cu vegetatie din
Littorelletea uniflorae si/sau Isoeto-Nanojuncetea; 3150 - Lacuri naturale eutrofice cu
vegetatie tip Magnopotamion sau Hydrocharition; 3160 - Lacuri distrofice si iazuri; 3270 -
Rauri cu maluri ndmoloase cu vegetatie din Chenopodion rubri p.p. si Bidention p.p; 40A0* -
Tufarisuri subcontinentale peri-panonice; 6430 - Comunitati de liziera cu ierburi inalte
higrofile de la cadmpie pana in etajele montan si alpin; 6440 - Pajisti aluviale din Cnidion
dubii; 6510 - Pajisti de altitudine joasa (Alopecurus pratensis, Sanguisorba officinalis); 91F0
- Paduri ripariene mixte cu Quercus robur, Ulmus laevis, Fraxinus excelsior sau Fraxinus
angustifolia, din lungul marilor rauri (Ulmenion minoris); 92A0 - Zavoaie cu Salix alba si
Populus alba
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Specii de mamifere: 1337 - Castor fiber (Castor, breb (specie reintrodusd)); 1355 - Lutra lutra
(Vidra, Lutra); 1335 - Spermophilus citellus (Popandau, Suita)

Specii de amfibieni si reptile: 1188 - Bombina bombina (Buhai de baltd cu burta rosie); 1220
- Emys orbicularis (Broasca testoasa de apa); 1166 - Triturus cris (Triton cu creastd); 1993 -
Triturus dobrogicus (Triton cu creasta dobrogean)

Specii de pesti: 1130 - Aspius aspius (Avat); 1149 - Cobitis taenia (Zvarlugd); 1124 - Gobio
albipinnatus (Porcusor de ses); 2511 - Gobio kessleri (Porcusor de nisip); 2555 -
Gymnocephalus baloni (Ghibor{ de rau); 1157 - Gymnocephalus schraetzer (Raspar); 1145 -
Misgurnus fossilis (Tipar); 2522 - Pelecus cultratus (Sabitd); 1134 - Rhodeus sericeus amarus
(Boartd); 1146 - Sabanejewia aurata (Dunaritd); 1160 - Zingel streber (Fusar); 1159 - Zingel
zingel (Pietrar)

Specii de nevertebrate: 4056 - Anisus vorticulus (Melcul cu carlig); 1088 - Cerambyx cerdo
(Croitor mare, gornicul); 4057 - Chilostoma banaticum; 4045 - Coenagrion ornatum
(Tarancutd); 1074 - Eriogaster catax; 1052 - Euphydryas maturna; 1083 - Lucanus cervus
(Radasca, Ragacea); 1037 - Ophiogomphus cecilia; 4064 - Theodoxus transversalis; 1032 -
Unio crassus (Scoica de rau)

Specii de plante: 4081 - Cirsium brachycephalum (Palamida)
113. ROSCIO115 - Mlastina Satchinez
Tipuri de habitate: 1530* - Pajisti si mlastini halofile panonice §i ponto-sarmatice

Specii de mamifere: 1355 - Lutra lutra (Vidra, Lutrd); 1335 - Spermophilus citellus
(Popandau, Suitd)

Specii de amfibieni si reptile: 1188 - Bombina bombina (Buhai de balta cu burta rosie); 1220
- Emys orbicularis (Broasca testoasd de apa); 1993 - Triturus dobrogicus (Triton cu creasta
dobrogean)

Specii de pesti: 1149 - Cobitis taenia (Zvarlugd); 1145 - Misgurnus fossilis (Tipar)

Specii de nevertebrate: 4027 - Arytrura musculus; 4013 - Carabus hungaricus; 4035 -
Gortyna borelii lunata; 1060 - Lycaena disparl96. ROSCI0200 - Platoul VascauTipuri de
habitate: 8310 - Pesteri in care accesul publicului este interzis; 9150 - Paduri medio-europene
de fag din Cephalanthero-Fagion; 91VO0 - Paduri dacice de fag (Symphyto-Fagion)

Specii de mamifere: 1310 - Miniopterus schreibersi (Liliac cu aripi lungi); 1324 - Myotis
myotis (Liliac comun); 1304 - Rhinolophus ferrumequinum (Liliacul mare cu potcoava);
1303 - Rhinolophus hipposideros (Liliacul mic cu potcoava)

Specii de amfibieni si reptile: 1193 - Bombina variegata (Buhai de balta cu burta galbena);
1166 - Triturus cristatus (Triton cu creastd); 4008 - Triturus vulgaris ampelensis (Triton
comun transilvanean)

214. ROSCI0218 - Dealul Mocrei - Rovina — Ineu

Tipuri de habitate: 40A0* - Tufarisuri subcontinentale peri-panonice; 6240* - Pajisti stepice
subpanonice; 91MO - Paduri balcano-panonice de cer si gorun; 91Y0 - Paduri dacice de stejar
si carpen
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Specii de nevertebrate: 4027 - Arytrura musculus; 4032 - Dioszeghyana schmidtii; 1074 -
Eriogaster catax; 4048 - Isophya costata (Cosas); 1083 - Lucanus cervus (Radasca, Ragacea);
4039* - Nymphalis vaualbum; 1037 - Ophiogomphus cecilia; 4020 - Pilemia tigrina (Croitor
marmorat)

227. ROSCI0231 - Nadab - Socodor - Varsad
Tipuri de habitate: 1530* - Pajisti si mlastini halofile panonice §i ponto-sarmatice

Specii de mamifere: 2633 - Mustela eversmannii (Dihor de stepd); 1335 - Spermophilus
citellus (Popandau, Suitd)278. ROSC10287 - Comlosu Mare

Specii de mamifere: 2633 - Mustela eversmannii (Dihor de stepd); 1335 - Spermophilus
citellus (Popandau, Suita)

279. ROSCI0289 - Coridorul Drocea - Codru Moma

Specii de mamifere: 1352* - Canis lupus (Lup); 1361 - Lynx lynx (Ras); 1354* - Ursus arctos
(Urs brun)

Specii de amfibieni si reptile: 1193 - Bombina variegata (Buhai de balta cu burta galbena);
1166 - Triturus cristatus (Triton cu creastd)281. ROSC10291 - Coridorul Muntii Bihorului -
Codru Moma

Specii de mamifere: 1352%* - Canis lupus (Lup); 1361 - Lynx lynx (Réas); 1354* - Ursus arctos
(Urs brun)

Specii de amfibieni si reptile: 1193 - Bombina variegata (Buhai de baltd cu burta galbend)
284. ROSCI0294 - Crisul Alb intre Gurahont si Ineu

Tipuri de habitate: 6430 - Comunitati de liziera cu ierburi inalte higrofile de la campie pana
in etajele montan si alpin; 91E0* - Paduri aluviale cu Alnus glutinosa si Fraxinus excelsior
(Alno-Padion, Alnion incanae, Salicion albae)

Specii de mamifere: 1355 - Lutra lutra (Vidra, Lutra)

Specii de amfibieni si reptile: 1193 - Bombina variegata (Buhai de balta cu burta galbena);
1220 - Emys orbicularis (Broasca testoasa de apa)

Specii de pesti: 1138 - Barbus meridionalis (Moioagd); 1124 - Gobio albipinnatus (Porcusor
de ses); 2511 - Gobio kessleri (Porcusor de nisip); 1122 - Gobio uranoscopus (Petroc); 1145 -
Misgurnus fossilis (Tipar); 1146 - Sabanejewia aurata (Dunarita)

288. ROSCI0298 - Defileul Crisului Alb

Tipuri de habitate: 6510 - Pajisti de altitudine joasd (Alopecurus pratensis, Sanguisorba
officinalis); 9110 - Paduri de fag de tip Luzulo-Fagetum; 9130 - Paduri de fag de tip
Asperulo-Fagetum; 9170 - Paduri de stejar cu carpen de tip Galio- Carpinetum; 91E0* -
Paduri aluviale cu Alnus glutinosa si Fraxinus excelsior (Alno- Padion, Alnion incanae,
Salicion albae); 91MO - Paduri balcano-panonice de cer si gorun; 91Y0 - Paduri dacice de
stejar si carpen

Specii de mamifere: 1352* - Canis lupus (Lup); 1355 - Lutra lutra (Vidra, Lutrd); 1361 -
Lynx lynx (Ras); 1354* - Ursus arctos (Urs brun)
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Specii de amfibieni si reptile: 1193 - Bombina variegata (Buhai de balta cu burta galbena);
1166 - Triturus cristatus (Triton cu creasta); 4008 - Triturus vulgaris ampelensis (Triton
comun transilvanean)

Specii de pesti: 1138 - Barbus meridionalis (Moioagd); 4123 - Eudontomyzon danfordi
(Cicar); 1124 - Gobio albipinnatus (Porcusor de ses); 2511 - Gobio kessleri (Porcusor de
nisip); 1134 - Rhodeus sericeus amarus (Boartd); 1146 - Sabanejewia aurata (Dunaritd); 1160
- Zingel streber (Fusar)

308. ROSCI0324 - Muntii Bihor

Tipuri de habitate: 4070* - Tufarisuri cu Pinus mugo si Rhododendron myrtifolium (Mugo-
Rhododendretum hirsuti); 9110 - Paduri de fag de tip Luzulo-Fagetum; 9130 - Paduri de fag
de tip Asperulo-Fagetum; 9170 - Paduri de stejar cu carpen de tip Galio- Carpinetum; 91VO -
Paduri dacice de fag (Symphyto-Fagion); 9410 - Paduri acidofile de Picea abies din regiunea
montana (Vaccinio-Piceetea)

Specii de mamifere: 1352%* - Canis lupus (Lup); 1361 - Lynx lynx (Réas); 1354* - Ursus arctos
(Urs brun)

Specii de amfibieni si reptile: 1193 - Bombina variegata (Buhai de balta cu burta galbena);
4008 - Triturus vulgaris ampelensis (Triton comun transilvanean)

Specii de nevertebrate: 4014 - Carabus variolosus; 1087* - Rosalia alpina (Croitor de

fag)

309. ROSCI0325 - Muntii Metalifer

Tipuri de habitate: 9130 - Paduri de fag de tip Asperulo-Fagetum; 9170 - Paduri de stejar cu
carpen de tip Galio-Carpinetum; 91E0* - Paduri aluviale cu Alnus glutinosa si Fraxinus
excelsior (Alno-Padion, Alnion incanae, Salicion albae); 91MO0 - Paduri balcano-panonice de
cersi gorun

Specii de mamifere: 1352* - Canis lupus (Lup); 1361 - Lynx lynx (Ras); 1354* - Ursus arctos
(Urs brun)

320. ROSCI0337 - Padurea Neudorfului

Tipuri de habitate: 91MO - Paduri balcano-panonice de cer si gorun; 91Y0 - Paduri dacice de
stejar si carpen

Specii de mamifere: 1352%* - Canis lupus (Lup)
332. ROSCI0350 - Lunca Teuzului
Specii de mamifere: 1355 - Lutra lutra (Vidra, Lutra)

Specii de amfibieni si reptile: 1188 - Bombina bombina (Buhai de balta cu burta rosie); 1220
- Emys orbicularis (Broasca testoasda de apd); 1993 - Triturus dobrogicus (Triton cu creasta
dobrogean)

336. ROSCI0355 - Podisul Lipovei - Poiana Rusca
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Specii de mamifere: 1352* - Canis lupus (Lup); 1355 - Lutra lutra (Vidra, Lutra); 1361
- Lynx lynx (Ras); 1354* - Ursus arctos (Urs brun)
Specii de amfibieni si reptile: 1193 - Bombina variegata (Buhai de balta cu burta galbend)

Specii de nevertebrate: 4050 - Isophya stysi (Cosas); 4038 - Lycaena helle351. ROSCI0370 -
Raul Mures intre Lipova si Paulis

Specii de mamifere: 1337 - Castor fiber (Castor, breb (specie reintrodusd)); 1355 - Lutra lutra
(Vidra, Lutrd); 1335 - Spermophilus citellus (Popandau, Suita)

Specii de amfibieni si reptile: 1188 - Bombina bombina (Buhai de balta cu burta rosie); 1193
- Bombina variegata (Buhai de balta cu burta galbend); 1166 - Triturus cristatus (Triton cu
creasta)

Specii de pesti: 1130 - Aspius aspius (Avat); 1149 - Cobitis taenia (Zvarlugd); 1124 - Gobio
albipinnatus (Porcusor de ses); 2511 - Gobio kessleri (Porcusor de nisip); 2555

- Gymnocephalus baloni (Ghibort de rau); 1157 - Gymnocephalus schraetzer

(Boarta); 1146 - Sabanejewia aurata (Dunaritd); 1159 - Zingel zingel (Pietrar)378.
ROSCI0401 - Turnu - Variasu

Tipuri de habitate: 1530* - Pajisti si mlastini halofile panonice si ponto-sarmatice381.
ROSC10406 - Zarandul de Est

Tipuri de habitate: 6520 - Fanete montane; 9130 - Paduri de fag de tip Asperulo- Fagetum;
9170 - Paduri de stejar cu carpen de tip Galio-Carpinetum; 9180* - Paduri din Tilio-Acerion
pe versanti abrupti, grohotisuri si ravene; 91E0* - Paduri aluviale cu Alnus glutinosa si
Fraxinus excelsior (Alno-Padion, Alnion incanae, Salicion albae); 91MO - Paduri balcano-
panonice de cer i gorun; 91YO0 - Paduri dacice de stejar si carpen

Specii de mamifere: 1352* - Canis lupus (Lup); 1361 - Lynx lynx (Ras); 1354* - Ursus arctos
(Urs brun)

Specii de amfibieni si reptile: 1193 - Bombina variegata (Buhai de balta cu burta galbena);
1166 - Triturus cristatus (Triton cu creasta); 4008 - Triturus vulgaris ampelensis (Triton
comun transilvanean)

Specii de nevertebrate: 4014 - Carabus variolosus; 1088 - Cerambyx cerdo (Croitor mare,
gornicul); 1083 - Lucanus cervus (Radasca, Ragacea); 1089 - Morimus funereus (Croitorul
cenusgiu)

382. ROSCI0407 - Zarandul de Vest

Specii de mamifere: 1352%* - Canis lupus (Lup); 1361 - Lynx lynx (Réas); 1354* - Ursus arctos
(Urs brun)

Specii de amfibieni si reptile: 1193 - Bombina variegata (Buhai de balta cu burta galbena);
1166 - Triturus cristatus (Triton cu creastd)

Specii de nevertebrate: 4014 - Carabus variolosus; 1083 - Lucanus cervus (Radasca,
Régacea)
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ANEXA 4 LA CONTRACT

DOTARI PUSE LA DISPOZITIE DE DELEGATAR SI DOTARI SI INVESTITII iN
SARCINA DELEGATULUI

DOTARI PUSE LA DISPOZITIE DE DELEGATAR

Containe
Container Container r Container
plastic +
Rezidual sticla hartie metal
Zona 1 | Localitatile
Arad Mediu rural
1 | Siria 42 57 43
2 | Covasant 18 18 13
3 | Vladimirescu 74 74 56
4 | Frumuseni 17 17 13
5 | Fantanele 22 23 17
6 | Sagu 26 26 19
7 | Zadareni 16 16 12
8 | Vinga 43 43 32
9 | Secusigiu 40 40 30
10 | Felnac 20 20 15
11 | Semlac 26 26 19
12 | Seitin 20 20 15
13 | Peregu Mare 12 12 9
14 | Iratosu 15 15 12
15 | Sofronea 18 18 13
16 | Zimandu Nou 31 31 23
17 | Macea 43 43 32
18 | Dorobanti 11 11 9
19 | Livada 19 19 15
Tabel 2 Containere deseuri reciclabile in mediul rural
Nr. crt. Euro- Euro-
Localitatile pubels | pubeld
Zona Mediu urban 2401 1201
1 Arad Arad 29900 25200
2. Pancota 3200 3200
3. Nadlac 2500 2500
4. Pecica 5000 5000
5. Santana 4000 4000
6. Curtici 3300 3300




Tabel 3 Publele in mediul urban

Containe | Containe
Container Container r r
plastic +
Localitatile Rezidual sticla hértie metal
Zona 1 | mediu urban
Arad | Arad blocuri 209 233 200
Pancota 25 25 2
Nadlac 27 27 2
Pecica 45 45 4
Santana 44 44 1
Curtici 27 27 1
Total 1240
Tabel 4 Containere deseuri reciclabile in medil urban
Container
Container | Containe Container plastic/
metalic r sticla hartie/carton metal Pubele | Pubele
ZONA 1,1mc 1,1 mc 1,1 mc 1,1,mc 120 | 2401
Arad 1240 890 930 607 43200 47900

Tabel 5 Tabel centralizatori pubele si containere Zona 1

Vehicule de colectare:

Delegatarul va pune la dispozitia Delegatului urmatoarele vehicule de colectare:

Nr | Tip Cantitate Destinatie
1 Autogunoiera DAF FALF | 8 Colectarea biodeseurilor
55 18 cu volum util de 16 de la gospodarii
mc individuale mediul urban
2 Autogunoiera DAF LF 55 | 1 Colectare deseurilor
14 18 cu volum util de 10 reciclabile plastic/metal
mc din localitatile rurale
3 Autogunoiera DAF LF 55 | 1 Colectare deseurilor
14 18 cu volum util de 10 reciclabile Hartie/carton
mc din localitatile rurale

Tabel 6 Vehicule de colectare puse la dispozitia delegatului




Anexa 8 la Contract
INDICATORI DE PERFORMAN "[A

INDICATORI CU PENALITATI

Nr. Titlu Descriere/unitate de masurare Valori propuse/ Penalitati propuse
interval de valori
1. Indicatori tehnici referitori la tinte
1.1 Colectarea separati a deseurilor | Cantitatea de deseuri de hartie, metal, plastic si

municipale prevazute la art. 17
alin. (5) lit. a) din OUG 92/2021

sticld din deseurile municipale, colectate separat, ca
procentaj din cantitatea totala generatd de deseuri
de hartie, metal, plastic si sticld din deseurile
municipale.

Cantitatea de deseuri de hartie, metal, plastic si
sticla din deseurile municipale colectate reprezinta
cantitatea acceptatd intr-un an calendaristic catre
statia/statiile de sortare.

*Cantitatea totald generatd de deseuri de hartie, metal, plastic si
sticla din deseurile municipale se calculeazd pe baza
determindrilor de compozitie realizate de catre operatorul de
salubrizare. In lipsa determinirilor de compozitie a deseurilor
municipale, cantitatea de deseuri de hartie, metal, plastic si
sticld din deseurile municipale se considerd a fi 33%.

70% incepand cu
anul 2022

Cuantumul  contributiei pentru  economia
circulare si tariful de depozitare pentru
cantitatile de deseuri reziduale incredintate
operatorului depozitului conform, dupa caz, in
vederea elimindrii finale prin depozitare care
depésesc indicatorii de performanta




Nr.

Titlu

Descriere/unitate de masurare

Valori propuse/
interval de valori

Penalitati propuse

Colectarea si transportul
deseurilor provenite din locuinte
generate de activitati de
reamenajare si reabilitare
interioara si/sau exterioara a
acestora.

Cantitatea totala de deseuri
provenite din locuinte generate de activitéti de
reamenajare si reabilitare interioara si/sau
exterioara a acestora predatd pentru reutilizare,
reciclare si alte operatiuni de valorificare materiala,
inclusiv operatiuni de umplere, rambleiere, direct
sau prin intermediul unei statii de transfer ca
procentaj din cantitatea de deseuri provenite din
locuinte generate de activitati de reamenajare si
reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora
colectate (%)

Valoarea
prevazuta la art.
17, alin (7)

penalitatile se vor aplica conform clauzelor
contratuale

INDICATORI TEHNICI, penalititile se vor aplica conform clauzelor contratuale

Nr.

Titlu

Descriere/unitate de masurare

Valori propuse/
interval de valori

Comentarii

1. Eficienta in gestionarea co

ntractelor

1.1

Numarul de pubele de 120 1
pentru precolectarea deseurilor
reziduale, furnizate ca urmare a
solicitarilor, raportat la numarul
total de solicitari

%

100

penalitatile se vor aplica conform clauzelor
contratuale

1.2

Numarul de pubele de 240 1
pentru precolectarea deseurilor
reziduale, furnizate ca urmare a
solicitarilor, raportat la numarul
total de solicitari

%

100

penalitatile se vor aplica conform clauzelor
contratuale

1.3

Numarul de containere de 1.100 1
pentru precolectarea deseurilor
reziduale, furnizate ca urmare a

solicitarilor, raportat la numarul

%

100

penalitatile se vor aplica conform clauzelor
contratuale




Nr.

Titlu

Descriere/unitate de masurare

Valori propuse/
interval de valori

Comentarii

total de solicitari

1.4

Numarul de containere de 1.100 1
pentru precolectarea separata a
deseurilor reciclabile, furnizate
ca urmare a solicitarilor,
raportat la numarul total de
solicitari

%

100

penalitatile se vor aplica conform clauzelor
contratuale

1.6

Numarul de pubele de 240 1
pentru precolectarea separata a
deseurilor de plastic si metal,
furnizate ca urmare a
solicitarilor, raportat la numarul
total de solicitari

%

100

penalitatile se vor aplica conform clauzelor
contratuale

1.7

Numarul de pubele de 120 1
pentru precolectarea separata a
deseurilor biodegradabile,
furnizate ca urmare a
solicitarilor, raportat la numarul
total de solicitari

%

100

penalitatile se vor aplica conform clauzelor
contratuale

1.8

Numarul de pubele de 240 1
pentru precolectarea separata a
deseurilor biodegradabile,
furnizate ca urmare a
solicitarilor, raportat la numarul
total de solicitari

%

100

penalitatile se vor aplica conform clauzelor
contratuale

1.9

Numarul de containere de 1.100 1
pentru precolectarea separata a
deseurilor biodegradabile,
furnizate ca urmare a
solicitarilor, raportat la numarul
total de solicitari

%

100

penalitatile se vor aplica conform clauzelor
contratuale

1.10

Numarul de situatii in care un
recipient de colectare deteriorat

%

90

Datele sunt folosite in scopuri de monitorizare




Nr.

Titlu

Descriere/unitate de masurare

Valori propuse/
interval de valori

Comentarii

este reparat sau inlocuit in mai
putin de 48 de ore de la
semnalarea defectiunii raportat
la numarul total de situatii

Numarul de reclamatii scrise la
care Delegatul a raspuns in 30 de
zile de la data primirii
reclamatiei, raportat la numarul
total de reclamatii scrise

%

100

Datele sunt folosite in scopuri de monitorizare

1.12

Numarul de reclamatii scrise
justificate raportat la numarul
total de utilizatori, pe categori de
utilizatori

%

Datele sunt folosite in scopuri de monitorizare

2. Indicatori tehnici referitori la tinte

2.1

Rata de conectare la serviciul de
salubrizare

Populatia deservita de serviciu de colectare
deseuri ca procent din populatia totald din Aria de
delegare (%)

100%

Datele sunt folosite in scopuri de monitorizare




" Asociatia De Dezvoltare Intercomunitara

Z
I Sistem Integrat de Gestionare a Degeurilor
s Arad, B-dul Revolutiei, nr. 81, jud. Arad, cod postal 310130
) o E-mail: adisigdarad@yahoo.com Tel/Fax: +40 257 230 188

> . q ’
THNOILS?

Nr. 1122 7 02 .03.2023

Catre,
Consiliile Locale din zona 1 mediul urban

Subscrisa Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor
Judetul Arad, inscrisd prin Certificatul de inscriere a persoanei juridice fira scop patrimonial nr.
44/28.07.2008, Dosar nr. 5129/55/2008 cu Incheierea nr. 5005/03.07.2008 a Judecatoriei Arad, Cod
de identificare fiscald nr. RO 24975720, reprezentatd prin Simona STAN, in calitate de director
adjunct al Aparatului Tehnic al Asociatiei, va Instiintdm c@ s-a finalizat procedura de achizitie
negociere fard publicarea prealabila a unui anunt de participare, in vederea atribuirii Contractului de
delegare a gestiunii unor activitati componente ale serviciului de salubrizare, respectiv colectarea
separatd si transportul separat al deseurilor municipale din judetul Arad, ZONA 1.

Va solicitam sa introduceti pe ordinea de zi a Consiliului Local, pana cel mai tarziu in data de
17.03.2023:
- proiectul de hotérare privind Contractul de delegare a gestiunii unor activititi componente ale
serviciului de salubrizare, respectiv colectarea separatd si transportul separat al deseurilor municipale
din judetul Arad, ZONA 1,
- proiectul de hotdrire privind taxa speciald de salubrizare. (Mentionam faptul cd, fiecare Consiliu
Local isi va intocmi procedura de declarare, stabilire, calcul si achitare a taxei speciale de salubrizare
respectiv anexa nr. 1 din hotérare.).

Dupa aprobarea acestor proiecte de hotérare, va rugdm, si le transmiteti pe e-mail, la adresa

adisigdarad(@yahoo.com, iar apoi originalul pe postd sau s le depuneti la Registratura Asociatiei din
Bd. Revolutiei nr. 81, etaj I, localitatea Arad.

Pentru informatii suplimentare va stam la dispozitie la numarul de telefon: 0257230188.



Asociatia De Dezvoltare Intercomunitara

Sistem Integrat de Gestionare a Desgeurilor

Arad, B-dul Revolutiei, nr. 81, jud. Arad, cod postal 310130
E-mail: adisigdarad@yahoo.com Tel/Fax: +40 257 230 188
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Anexam:
- proiectul de hotarare privind Contractul de delegare a gestiunii unor activitati componente ale
serviciului de salubrizare, respectiv colectarea separata si transportul separat al deseurilor municipale
din judetul Arad, ZONA 1,
- Contractul de delegare a gestiunii unor activititi componente ale serviciului de salubrizare,
respectiv colectarea separatd si transportul separat al deseurilor municipale din judetul Arad, ZONA
1,

- proiectul de hotérare privind taxa speciala de salubrizare.

Cu stima,
Direct: dinpet.
Simc :
Serviciul M o-izare ' | Compartimer  Juridic,
Sef Ser [ -. Oana” A
Florin T l
/ Gabriel: ARBU

Responsabil zona 1, Compartiment Financiar Contabil,
Mihai REINHOLTZ Oana ALBNTA

Ioan ST.



Asociatia De Dezvoltare Intercomunitara
Sistem Integrat de Gestionare a Degeurilor

Arad, B-dul Revolutiei, nr. 81, jud. Arad, cod postal 310130
E-mail: adisigdarad@yahoo.com Tel/Fax: +40 257 230 188

HOTARAREA NR. 342
din 21.12.2022

Adunarea Generala a Asociatilor
Avéand in vedere:

- Nota de informare nr. 4296/24.11.2022, transmisa citre toti membrii ADISIGD,

- Analiza si dezbaterile din sedinta Adundrii Generale a Asociatilor din 21.12.2022 consemnate in
Procesul-verbal al sedintei nr. 151/21.12.2022;

In temeiul prerogativelor din Actul Constitutiv si al Statutului Asociatiei

HOTARASTE:

Art. 1 Se numeste dl. Mihai MAG secretar al Adunarii Generale al Asociatilor.

Art. 2 Se revoca prevederile art. 2 alin. 2 din Hotararea AGA nr. 320/03.10.2022:

”(2) Se aproba delegarea gestiunii serviciilor de colectare - transport al deseurilor municipale din zona 1
a judetului Arad prin procedura de achizitie publicad — negociere farad publicarea unui anunt de participare
sd se facad pentru o perioadd de 6 luni, cu posibilitate de prelungire (pand la inceperea activititii de
colectare si transport a operatorului desemnat prin procedura de licitatie publica deschisd).”

Art. 3 Se mandateazi Aparatul Tehnic al Asociatei si refacd documentatia de atribuire a contractului de
delegare a gestiunii serviciilor de colectare - transport al deseurilor municipale din zona 1 a judetului
Arad pentru procedura de negociere fara publicarea unui anunt de participare, dupd cum urmeaza:
> perioada de valabilitate a contractului: 1 an,
» modalitatea de platd a serviciului de salubrizare: tarif atat pentru utilizatorii casnici cat si pentru
utilizatorii non-casnici
» perioada de mobilizare: 30 zile cu posibilitatea prelungirii o singurd datd, cu cel mult 15 zile, in
situatia imposibilitdtii obiective a delegatului de finalizare a tuturor obligatiilor asumate in
perioada de mobilizare.

Art. 4 Se imputerniceste cu ducerea la indeplinire a prezentei hotarari Aparatul Tehnic al Asociatiei.

PRESEDINTE, j SECRETAR,
Rézvan O u CADAR Mihai MAG



Cod ECLI ECLI:RO:CATIM:2022:016.001004

ROMANIA

CURTEA DE APEL TIMISOARA OPERATOR 2928
SECTIA CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL

DOSAR NR. 997/59/2022 - 04.10.2022

DECIZIA CIVILA NR. 1004
Sedinta publicii din 17 octombrie 2022
Complet constituit din:
PRESEDINTE:
JUD
JUDECATC
Gl

S-au luat In examinare plangerile conexate formulate de petentele
“h‘:‘“t'f“" Fat el 'I“l’T'I'\hl’T'!'Y‘ 4 TR 4 Ww -' o B a1 TRTIAIMMITR & TN MITsy ﬂ“n‘?'n‘rﬂ T i : -’l\mpotriva
Deciziei nr, ! pronuntatd de Consiliul National de Solufionare a
Contestatiilor, avdnd ca obiect - litigiu privind achizifiile publice.

La apelul nominal! ficut in sedintd publicd, se prezintd pentru petenta Asuvuiaua ue

f, consilier

juridic I, care depune la dosarul cauzei imputernicirea nr
iar pentru petenta A., raspunde domnul Director
( ) §i asistat de avocat nform

imputernicirii avocatiale seria B, nr.

Procedura de citare este legal indeplinité.

S-a facut referatul cauzei de cétre grefierul de sedinta, dupi care:

Reprezentantul petentei depune la dosarul cauzei dovada comunicarii in termen
a pléangerii, confirménd ca a prlmtt si plangerea din partea petentei

Nemaifiind aite cereri de formulat sau exceptii de invocat, Curtea constaid incheiatd
cercetarea procesului si acordd cuvantul asupra plangerilor formulate.

Reprezentanta petentei , avind cuvantul, solicitd admiterea
plangerii. astfel cum a fost formulati, anularea deciziei CNSC in ceea ce priveste cele doud
aspecte contestate, respectiv a se avea in vedere ¢ autoritatea contractantd este Intr-un proiect
de finantare, iar ca si constringere din partea finantatorului existd un plan tarifar, astfel cd
aceasta a ficut demersurile anterior elabordrii documentatiei de atribuire pentru majorarea
tarifelor. in raport de acestea, sustine ¢4 s-a primit un rdspuns negativ vis-a-vis de consumatorii
non-casnici. astfel incit a introdus in documentatia de atribuire maximul de tarif aprobat in
momentul de fatd. Totodatd, sustine cd petenta poate actualiza tarifele doar la inceputul anului,
dupa ce INS emite indicele de inflajie. Asa fiind, orice ajustare, alta decat cu indicele de
inflatie, depinde de Minister. Neprimind un aviz favorabil din partea Ministerului, au fost
obligati si introduca in documentatia de atribuire doar tarifele admise de citre finantator, in caz
contrar ar fi intrat sub vigilenta sanctiunilor prevazute in contractul de finantare.

La interpelarea instantei, reprezentanta petentei sustine cd CNSC a obligat autoritatea
contractanti la ajustarea tarifului cu indicele de inflatie, ins3 pand in prezent ajustarea cu
indicele de inflatic se solicita la Minister. Este prima dati cand, de-a lungul derulérii
proiectului de finantare, s-a primit de la Minister posibilitatea aplicarii indicelui de inflatie,
intrucit orice modificare de tarif trecea pe la acesta. Totodatd, invedereazi cd s-a primit
posibilitatea ajustarii tarifelor doar pentru utilizatorii casnici, raportat la anul 2020.

Reprezentantul petentei sustine cd a solicitat actualizarea tarifelor maximale
din licitatie si nu a planului tarifar, planul tarifar fiind aprobat de Minister, care a raspuns
autorititii contractante ci acest plan tarifar este exprimat in aga numitele prefuri constante,
respectiv preturi care nu sunt afectate de inflatie. Planul tarifar prevede acelagsi tarif de 8 ani de

1




zile, fiind realizat in prefuri constante, firi inflatie, inflatia fiind separatd. Totodat, sustine ci
autoritatea contractantd a incercat actualizarea planului tarifar, punénd inflatia peste planurile
din anul 2020, jar Ministerul a rispuns c¢a acest lucru nu se poate, ci doar sa se aplice inflatia la
nivelul Consiliului Judetean, fard implicarea sa pentru tarifele maximale din licitatie. Mai
mult, aratd cd inflatia se aplici peste aceste preturi constante, ulterior obtindndu-se preturile
curente, care redau maximul din licitatie. De asemenea. sustine ci INS publica mflatia luna de
luni si nu odatd pe an.

Reprezentanta petente . precizeazd ci nu are nimic de adiugat
raportat la aceasté distinctie. Vis-a-vis de posibilitatea ajustirii tarifului o dati la 6 luni, sustine
cd indicele de inflatie se stabileste pentru anul anterior in ianuarie sau februarie si de aceea
daci se incheie contractul la sfarsitul anului, cu perioada de mobilizare care este minim 90 de
zile si maxim 150 de zile, se ajunge undeva la jumitatea anului viitor. Astfel, nici nu se incepe
sd se opereze cd se si solicitd actualizarea de tarif.

La interpelarea instantei, reprezenianta petentei sustine ci autoritatea contractanti a
apreciat ¢d indicele de inflatie nu se poate aplica la non-casnici, avand in vedere continutul
adreselor primite de la Minister

Reprezentantul petente sustine ca tariful maximal pani la care se poate merge
in aceasta licitatie, in prezent, este cel construit pe luna decembric 2019, Totodata, susfine ca
pe site-ul INS intre decembrie 2019 si iulie 2022 inflatia a crescut cu 22%, prin urmare acest
tarif maximal nu mai reflectd in niciun fel realitatea economici. Nu pot fi ofertate preturi la
nivelul anului 2019 in conditiile in care inflatia a crescut cu 20% $l ea continua si creasci. Din
punct de vedere legal, Ministerul a precizat ¢ inflatia nu se introduce in planul tarifar, acesta
fiind gi motivul pentru care petenta nu solicitd actualizarea planului tarifar, ¢i modificarea
plafonului maxim pana la care se poate licita, astfel incat el sa fie adus la zi.

In ceea ce priveste plingerea petentei ~aratd, cu privire la pet. 1 - penalititile
pentru indicatorul de performants, ci indicatorul de performan{d mésoard eficienfa cu care
degeurile reciclabile sunt colectate separat si pe urma valorificate. In mésura in care acestea nu
sunt colectate separat §i valorificate ajung la depozitare, unde polueazi. Daca operatorul nu
respectd indicatorul de performanti inseamnd ¢ deseul care ar fi putut si fie reciclat ajunge la
depozitare, iar operatorul plateste. in principiu, acestea ar fi niste costuri pe care operatorul le-
ar recupera de la clientii sdi prin tarif. Totodata, sustine ci autorittile contractante au obligatia
s& introducd acest indicator de performanti in contract §i s stabileasci penalitati. Din picate,
la nivelul legislatiei primare nu erau stabilite penalitagi, astfel ci prin caietul de sarcini s-a
stabilit o penalitate dubld. Se mai arati ci pe masurd ce gradul de indeplinire al indicatorului
scade se aplicd o penalitate de 1, 2 sau 3% din valoarea anuala a contractului.

Mai mult, invedereazi ci ceea ce s-a sus{inut de citre petent.. ..._..... in fata CNSC a
fost confirmat in urma cu doud saptimaéni cind a intrat in vigoare OUG nr. 133/2022, care
prevede, la nivel de legislatie primard, ci in cazul neindeplinirii acestui indicator autoritatea
trebuie sd introduci in contracte penalizarea la nivelul suportarii de catre operator a tarifului de
depozitare i a contributiei pentru economia circular, pentru cantititile suplimentare. In raport
de acest act legislativ, apreciazi ci decizia CNSC mai poate fi mentinutd, intrucit la momentul
incheierii contractului va fi aceastd ordonanti in vigoare, iar autoritatea nu ar putea si
introducd penalitafi suplimentare fati de cele pe care legea le prevede in mod expres. Totodati,
sustine cd Ministerul Mediului, care a fost inifiatorul modificirii legislative, anterior a venit
printr-un document interpretativ si a spus acelasi lucru, iar CNSC a ignorat acest aspect. in
raport de acestea, sustine ci nu este legald introducerea unei penalitati suplimentare. La nivelul
analizei de proportionalitate a misurii, aplicarea unei a doua penalititi, peste prima, nu poate fi
legala.

in ceea ce priveste comparatia CNSC-ului cu daunele moratorii, aceasta nu este
fondata, fiind vorba de 1, 2. 3% din cifra de afaceri. Mai mult, atingerea sau neatingerea
acestui indicator nu {ine exclusiv de operator, intruct pentru atingerea indicatorului sunt mai
multe persoane implicate care trebuie si-si indeplineasci partea lor de obligatii. In concluzie,
solicitd admiterea contestatiei §i pistrarea taxei previzutd de lege si necontestati de parte,
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sustinand ci aceastd penalitate nelegald este si disproportionata, avand in vedere inclusiv
prevederile OUG nr. 133/2022, care se vor aplica contractelor semnate dupi intrarea sa in
vigoare.

Cu privire la cel de-al doilea punct — masurile de sanctionare privind utilizatorii care nu
colecteazi corect deseurile, precizeaza ci petenta a solicitat introducerea unei astfe] de
sanctiuni, doar ca si afle ulterior ci sanctiunea existd, insa autoritatea dintr-o omisiune nu a
publica‘g documentul respectiv.

In ceea ce priveste aplicarea tarifulu penalizator, arati cii anexa la Regulamentul
Serviciului solicitd aplicarea unui tarif maj mare §i completarea documentatiei in sensul
aplicdrii tarifului penalizator si in cazul de colectare neconforma, cind utilizatorul pune
deseurile reciclabile in pubela neagra, deoarece acestea se duc la depozitare, iar indicatorul de
performanta nu este indeplinit, iar tintele de mediu nu sunt atinse.

Cu privire la cuantumul tarifului penalizator, sustine c& el trebuie si fie suficient de
motivant, in prezent de 1,5 ori tariful pentru colectarea corect este prea mic, iar recomandirile
Ministerului Mediului sugereaza o plaja a tarifului penalizator intre 1,5-3 ori tariful obisnuit
pentru colectarea corecta. in raport de acestea, solicita a se dispune inlocuirea tarifului la un
nivel de 3 ori tariful pentru colectarea corecta, avand in vedere importanta colectirii selective.

Al treilea punct sustine ci se rteferd la incetarea de drept a contractului la finalul
perioadei de mobilizare, in cazul in care operatorul nu si-a indeplinit obligatiile. Totodati,
sustine & in contract se prevede ci perioada de mobilizare este de 90 de zile sl daci la final nu
sunt indeplinite toate elementele necesare pentru mobilizare, autoritatea contractanti poate
prelungi perioada cu 60 de zile, pentru motive care nu sunt imputabile operatorului. {n masura
in care contractul inceteazi inainte s3 Inceapd operarea, toate costurile efectuate sunt pierdute,
intr-un context in care nu este culpa operatorului. Asa fiind, susfine ca durata prelungirii
perioadei de mobilizare si nu fie determinat3 acum - 60 de zile, ci de autoritatea contractanti la
momentul respectiv, in functie de situatia concrets, autoritatea contractanti pastrand controlul
asupra procedurii. Solicitd si se prevadi ci perioada poate fi prelungitd doar pentru motive
care nu au nicio legiturd cu culpa operatorului si pentru o perioadi care va fi stabilitd de
autoritate la momentul respectiv si si existe un mecanism care sa evite incetarea de drept a
contractului, un mecanism care si permits, inainte de a se decide incetarea contractului, ca
partile si se consulte pentru a gisi soluii, un mecanism in acord si cu interesul public. Or,
incetarea contractului de drept pentru un motiv care poate fi frivol sau care s-ar fi putut rezolva
intr-o perioadd scurtd de timp, nu este in interesul publicului.

Cu privire la punctul patru — cind se poate cere modificarea sau ajustarea, sustine ci
este adevarat ci operatorul are dreptul la ajustarea tarifului cu indicele de inflatie, insd aceasti
procedurd de ajustare §i modificare a tarifelor in salubrizare nu are legdturd cu vointa partilor.
Mai muit, susfine ci nu este o chestiune nici de infelegere intre parfi, nici de apreciere a
autoritdfii, ci o chestiune de legalitate. Totodata, sustine ca legea nu prevede niciun termen
dup Inceperea contractului pana la care si nu poatd fi ficuti o ajustare a tarifului, termenul de
12 luni, respectiv 6 luni fiind o addugare la lege.

Din punct de vedere economic, sustine ci in situatia in care se va inchide litigiul si se
depun ofertele, acestea din urma vor fi formulate pe costurile de operare din octombrie-
noiembrie 2022, iar dupd semnarea contractului urmeaza 90 de zile de mobilizare, sau chiar
150 de zile dacé se va prelungi, ulterior 6 luni de operare, in care nu ai voie s ceri ajustarea,
iar dupd ce se cere mai urmeazi 3 luni, timp rezervat de autoritate si raspunda solicitarii, ceea
ce inseamna cd aceste costuri de operare vor putea fi ajustate pentru prima dati in vara anului
2024; operatorul cu costurile valabile la octombrie-noiembrie 2022 va fi obligat si presteze
serviciul pand in 2024 fara si poati si ceard vreo ajustare. Totodats, invoed in sustinerile sale
Legea nr. 101/2006 a salubrizarii, sustindnd ci legea prevede foarte clar ci tarifele trebuie si
acopere toate costurile de operare, plus 0 marja de profit a operatorului.

Reprezentanta petentei “* ™" "™ " ° * " avand cuvantul in replica, precizeazi
cd operatorul are obligatia si facd campanii de constientizare, conform contractuluj st
documentatiei de atribuire, sau sa refuze ridicarea gunoiului. Totodata, sustine ci petenta nu
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poate merge si sd scrise procese-verbale de contraventie, UAT-urile si Politia Localad aplica
sancfiuni. Mai mult, susfine cé utilizatorul are dreptul s pund deseurile unde doreste, acesta
platind pentru a-i fi ridicat gunoiul. De asemenea, solicitd a se avea in vedere si OUG nr.
74/2018, apreciind cd nu se impune completarea documentatiei de atribuire conform

solicitérilor } deoarece orice contract de concesiune presupune asumarea unui risc. Nu
solicitd cheltwmel de yudecati.
Reprezentantul petentei avind cuvintul in replica, apreciazd ci este

iresponsabil a se susfine ci este dreptul utilizatorului s puni deseurile unde doreste, fiind pe
banii lui. Totodatd, sustine ci punctul de vedere al operatorului coincide cu interesul public,
respectiv sd aibd un serviciu de calitate. Riscul creat de nigte prevederi dezechilibrate ale
contractului nu este un risc de operare, este un risc artificial, care poate fi indreptat.

Reprezentanta petentei solicitd a se avea In vedere cd in
contract este implementat principiul pldteste cdt arunci, iar utilizatorul are dreptul sa i se ridice
o pubela neagra de 120 de litri, odati pe saptdmand, pentru care pliteste un pret.

Reprezentantul petentei [ sustine cd utilizatorul are obligatia de colecta separat
deseurile. Cu cheltuieli de judecati pe cale separata.

Director General Marketing-Economi o al petentei S

, avand cuvantul, sustine ci in momentul de faté contractul nu este profitabil,

avind in vedere si erorile care apar din tarife calculate la nivelul anului 2017, din aparenta
imposibilitate ca pand in anul 2024 si se mai poatd ajusta tariful. Fiind vorba despre o
competitie, pretul corect este cel setat de piatd. Asa fiind, sustine cid se solicitd crearea
posibiliti{it incheierii unui contract rezonabil.

Curtea retine cauza in pronuniare.

CURTEA,

Deliberand asupra plangerilor de fata, constatd urmétoarele:

Prin Degizia pr “777' 77007 2ot s anaaty, pronuntatﬁ de Consiliul National de
Solutionare a Contestatulor (C.N.S.C)), in temeiul art. 26 alin. 2 si 5 din Legea nr. 101/2016,
s-a admis in parte contestatia formulatd d in
contradictoriu  cu

si s-a dispus
actualizarea planului tarifar pentru beneficiarii non-casnici, astfel cum rezultd din motivare,
precum si modificarea art. 7 din modelul de contract, in sensul ci ajustarile si modificirile
tarifare, interzise pentru primul an de contract, sa fie posibile la 6 luni.

in temeiul alin. 6 al aceluiasi articol, s-au respins ca nefondate restul criticilor.

Pentru a adopta aceasti solutie, C.N.S.C. a retinut ci .
_ . . _ in calitate de
autoritate contractanti, a organizat procedura privind atribuirea unui Contract de delegare
(colectare si transport) prin concesiune a gestiunii unor activititi componente ale serviciului de
salubrizare al wunititilor administrativ teritoriale membre ale Asociatiei de Dezvoltare

In acest sens a elaborat
documentatia de atribuire aferentd si a publicat in SEAP anuntul de concesmnare nr.
L __ . ____,valoare estimati a concesiunii fiindde ==~ "7~ "7~

Ca urmare a publicédrii in SEAP a documentatiei de atribuire,
wias v avn e, @ formulat contestatie Impotriva documentatiei de atribuire, criticAnd o serie
de prevederi ale acesteia.

Cu privire la prima criticd referitoare la planul tarifar pentru beneficiarii non-casnici,
contestatoarea a susfinut ci acesta a fost actualizat in 2020, fard a lua Tn calcul IPC din anul
2020, drept urmare, a solicitat actualizarea acestui tarif pentru perioada ianuarie 2020 - pana in
prezent.



in punctul de vedere, autoritatea contractanti a aritat ci a solicitat finantatorului
‘ majorarea tarifului utilizatorilor non-casnici, ficdnd referire la o serie de adrese transmise
finanfatorului, aritand ci acesta va fi actualizat dupa atribuirea contractului.

Consiliul a refinut, astfel, ci autoritatea contractanti recunoagte existenfa unor
discrepante ale documentatici in ceea ce priveste tariful pentru beneficiarii non-casnici,
sustinind ca acesta va fi actualizat dupa atribuirea contractului, aspect ce nu poate fi luat in
constderare, din moment ce operatorii economici trebuie si Isi justifice [a acest moment pretul
ofertei. Consiliul a retinut ¢3 din confinutul circularei Ministerufui Fondurilor Europene nr.

Iresatd beneficiarilor proiectelor SMID, printre care si SMID Arad, anexa
la aceasta, Capitolul 1 ,.Actualizarea planului tarifar pentru proiectele SMID aflate in operare”,
punctul 1.2 Metodologie actualizare plan tarifar pentru beneficiarii non-casnici”, care include
regulile de actualizare care au fost aplicate si de | in memoriul descriptiv din
iunie 2020, se aratd urmitoarele: , Actualizarea planului tarifar se face doar in anul 2020,
considerdndu-se cd valorile actualizate sunt maxime $i, prin urmare, nu mai sunt necesare
actualizari In anii urmatori, ca urmare a evolutiei indicatorilor de performanti din documentatia
de atribuire. Ulterior, planul tarifar poate fi actualizat doar in situatia in care survin schimbari
majore ale parametrilor de calcul sau la recomandarea Autorititii de Management”.

Astfel, circulara nu se opune actualizirii tarifelor, ci are in vedere anumite
circumstante, respectiv schimbiri majore ale parametrilor de calcul.

Avand in vedere ci perioada 2021-2022 este caracterizati prin cresteri accelerate ale
preturilor la combustibili, energie electrici, apa, detergenti, piese de schimb, lubrifianti etc.,
materiale care se folosesc in cadrul serviciilor a ciror atribuire se urmdreste, i ale céror preturi
nu au tfinut seama de evolufia preturilor de consum, Consiliul a retimit ci solicitdrile
contestatoarei sunt intemeiate. '

In conditiile date, faptul ca societatea contestatoare cere ajustarea tarifului prin
aplicarea ratei inflagiei, nu poate fi consideratid o cerere nejustificatd. Dimpotriva, evolutia
preturilor din ultimul timp face cererea sa drept intemeiati.

in acelasi timp este evidentdl sustinerea contestatoarei conform cireia costurile calculate
in 2020 (Ia nivelul lunii decembrie 2019) nu mai sunt relevante, luate ca atare pentru realitatea
economicd in care operatorul va presta serviciul, att timp cAt numai inflatia pe ultimul an este
de peste 15%, fiind deci obligatorie actualizarea tarifului in cauza. Astfel, este imposibili o
Justificare de tarif luand in considerare costurile din Decembric 2019, pentru o ofertd care se
depune spre sférsitul anului 2022. Nu in ultimul rind, Consiliul a avut in vedere ¢ modelul de
contract se opune ajustdrii/recalculdrii tarifului in primul an de contract, astfel ci un tarif
calculat la nivelul anului 2019 va trebui sustinut de operatorul economic inci un an de la
momentul atribuirii contractului, aceasta prevedere fiind si ea criticati prin contestatia de fati.

Prin urmare, vizand ci sustinerea contestatoarei nu este combatuti de autoritatea
contractantd, iar ,Metodologie actualizare plan tarifar pentru beneficiarii non-casnici” aprobata
prin Circulara amintiti nu se opune actualizirii tarifului la data publicirii in SEAP a
documentatiei, Consiliul a admis acest capit de cerere si a dispus actualizarea acestui tarif cu
rata inflatiei pentru perioada 01.01.2020-iulie 2022 (publicarea documentatiei de atribuire).

Consiliul a respins, insé, solicitarea contestatoarei de realizare a unui nou- studiu de
fundamentare, deoarece acest lucru nu mai este posibil la acest moment;finanfarea fiind
asiguratd in baza studiului existent. Elaborarea unui nou studiu ar pune sub semnul intrebirii
realizarea investitiei pentru care s-a obtinut finantarea.

Consiliul a mai retinut cd in anexele referitoare la actualizarea tarifului, rezultd ci
autoritatea contractantd a stabilit tariful de 562.,5 lei prin actualizarea tarifului stabilit pentru
ianuarie 2009, prin actnalizarea cu indicele prefurilor de consum ianuarie 2009 - decembrie
2019.

Potrivit site-ului Institututui National pentru Statistica, ,,Indicii prefurilor de consum
(IPC) acoperd cheltuielile monetare de bunuri si servicii pentru consumul final, pentru toate
tipurile de gospodarii rezidente, cu exceptia gospodariilor institufionale, In scopul de a oferi o
imagine cét mai relevanta $i precisi a inflatiei. IPC poate fi privit ca 0 metods de maésurare, in
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linii mari, a preturilor unui model de cheltuieli fixe. Fiind cea mai utilizata misura a evolutiei
generale a preturilor, indicele preturilor de consum este adesea folosit in contractele incheiate
in mediul de afaceri §i de citre guvern pentru ajustarea veniturilor, pensiilor gi/sau taxelor, cu
scopul de a lua in calcul evolutiile preturilor (clauze de indexare, cunoscute si sub denumirea
de clauze de escaladare). Cele mai frecvente situatii in care se aplicd aceste clauze de
escaladare se regésesc in sectorul privat pentru contractele colective de negociere, contracte de
inchiriere, contracte de asigurare cu protectie automati Impotriva inflatiei, pensia alimentara $i
alocatiile pentru copii”.

Astfel cum rezultd din informatiile puse la dispozitie publicului Jarg, acest indicator nu
poate acoperi in totalitate, cresterea specificd a unui domeniu anume, dar este o0 metoda de
ajustarc acceptatd atit in domeniul public, cét si in domeniul privat, fiind prevézutd inclusiv in
ordinul nr, 109/2007 emis de ANRSC.

Consiliul a mai retinut ci circulara la care se face referire de citre ambele pérfi a fost
emisd In anul 2020, ori de atunci acest indice a crescut accelerat. Asa cum s-a aritat mai sus,
circulara nu interzice actualizarea prefului si dupa data aparitiei sale. Fiind emisa in 2020, se
referd la actualizarea pana in anul 2020, si nu mai tirziu. Ceea ce este de remarcat este faptul
cd desi se referd la un anumit interval de timp, respectiv actualizarea pand in anul 2020, deci cu
IPC péni la aceastd data (31.12.2019), ea permite si recalcularea ulterioara.

Autoritatea contractanti nu poate invoca aceastd circulard pentru a justifica stabilirea
unui tarif maximal la nivelul anului 2019, in conditiile in care procedura a fost initiatd in data
de 23.07.2022, in conditiile in care in perioada ianuarie 2020- iulie 2022 IPC este de 122,01 %,

Prin urmare, este necesard actualizarea acestui tarif pentru perioada ianuarie 2020- iulie
2022 respectind acelasi algoritm folosit pentru actualizarea ianuarie 2009 - decembrie 2019,
existentd la dosarul cauzei.

Cu privire la cea de-a doua critica referitoare la penalitatile considerate nelegale pentru
neindeplinirea indicatorifor de performanta, contestatoarea sustine nelegalitatea acestei
penalititi, aritind cd singura penalitate legald este tariful de depozitare si contributia la
economia circulardi (CEC). Consiliul a retinut cad cele doud componente invocate de
contestatoare nu sunt penalitati, una reprezentand un tarif, dupa cum i1 spune chiar numele, iar
cealaltd o taxd in cuantum diferit, respectiv:

- de 2% din veniturile realizate din vanzarea degeurilor, obfinute de cétre detindtorul
deseurilor, persoand fizicd sau juridica (sumele se refin la sursd de citre operatorii economici
care desfasoard activititi de colectare si/sau valorificare a deseurilor) - taxa pe care o plitesc
operatorii economici care desfasoara activitifi de colectare si/sau valorificare a deseurilor,

- 80 lei/tona, contributia pentru economia circularé pentru deseurile municipale, deseuri
din constructii i desfiingdri, destinate a fi eliminate prin depozitare, taxd pe care o plitesc
proprietarii sau, dupa caz, administratorii de depozite,

- 50 lei/tond, in cazul neindeplinirii obiectivului anual de reducere cu procentul
prevazut in anexa nr. 6 din OUG nr. 196/2005 a cantititilor de deseuri eliminate prin
depozitare din degeurile municipale, plata facdndu-se pentru diferenta dintre cantitatea
corespunzatoare obiectivului anual §i cantitatea efectiv incredintatd spre reciclare si alte forme
de valorificare, taxd pe care o platesc unititile administrativ-teritoriale sau, dupid caz,
subdiviziunile administrativ-teritoriale ale munictpiilor etc.

Prin urmare, penalitatea reprezintd sanctiunea pentru nerespectarea contractului de
delegare de gestiune, respectiv neindeplinirea obiectivului de colectare a materialelor
reciclabile, ori aceastd neindeplinire conduce, dupd cum se observd, si la obligatii pentru
unititile administrativ-teritoriale, diminuindu-le, astfel, bugetele.

Consiliul a retinut ci obligatia In sarcina unei pérti fard sanctiune este lipsita de orice
sens, iar indicatorii de performantd au fost stabiliti prin OUG nr. 92/2021 privind regimul
deseurilor, fiind obligatorii pentru toate unititile administrativ-teritoriale.

Astfel, in expunerca de motive a ordonantei in cauzid se¢ menfioneazd urmitoarele:
LAvand in vedere prevederile art. 2 alin (1) din Directiva (UE) 2018/851 a Parlamentului
European i a Consiliului din 30 mai 2018 de modificare a Directivei 2008/98/CE privind
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deseurile, care se referd la obligatia statelor membre de a transpune prevederile directivei in
dreptul intern in data de 5 julic 2020, avand in vedere faptul ca Romdnia, in calitate de stat
membru al Uniunii Europene, trebuie sa pund in aplicare obligatiile care derivi din acquis-ul
UE si sa adopte acte normative care creeaza cadrul necesar si predictibil pentru autoritatile
locale §i mediul privat in sensul stimularii performantei, concurentei echitabile, evitand astfel
obstacolele in calea bunei functioniri a piefei interne, tindnd cont de faptul ci modificirile sl
completirile aduse de Directiva 2018/853/UE actului european de bazi afecteazii caracterul
unitar §i privesc cea mai mare parte a Legii nr. 211/2011 privind regimul deseurilor,
republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, care a asigurat transpunerea Directivei
2008/98/CE, pentru asigurarea stabilitafii legislative s-a ales soluia de inlocuire a legii cu o
noud reglementare, urmand ca aceasta din urmi si fie in intregime abrogati.

Tinénd cont de faptul cd Romania a primit in data de 9 funie 2021 Avizul motivat nr.
C(2021)2137 final privind neindeplinirea obligatiei de comunicare a misurilor de transpunere
in legislatia nationald a Directivei (UE) 2018/851 $i care atrage atenfia Guvernului asupra
sanctiunilor financiare pe care Curtea de Justitic a Uniunii Europene (CJUE) le poate impune,
in temeiul art. 260 alin. (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii Européne (TFUE) si pe
care Comisia Europeand le va aplica astfel cum se prevede in Comunicarea Comisiei Europene
(2011/C 12/01) privind punerea in aplicare a art. 260 alin. (3) din tratat si in Comunicarea
Comisiei C(2016) 8600 - , Legislatia UE: o mai buna aplicare pentru obfinerea unor rezultate
mal bune” tinfnd cont de prevederile art. 260 alin. (3) raportat la art. 258 din TFUE, in cazul in
care Comisia Europeana sesizeazii CJUE pentru neindeplinirea obligatiei de transpunere in
termen a unei directive adoptate in conformitate cu o procedura legislativa, aceasta poate
solicita aplicarea de sanctiuni pecuniare (suma forfetars si/sau penalitati zilnice de intarziere),

Cuantumul sanctiunilor pe care Comisia Europeani le poate propune CJUE pentru a fi
aplicate Romdniei este urmétorul:

- sumd forfetard de minimum

- penalitdti intre pe zi de intdrziere dupd pronuntarea hotirarii
instantei UE.

Avind in vedere cid gestionarea cficientd a deseurilor, promovarea prevenirii si
reducerii generdrii de deseuri reprezintd domenii-finti care trebuie reglementate, iar
neadoptarea masurilor stabilite prin prezenta ordonanti de urgenti poate conduce la lezarea
interesului public, a sdnattii umane, precum si a intereselor si obiectivelor politicii de mediu
privind conservarea, protectia si imbunatitirea calitifii mediului, luand in considerare faptul ca,
prin Decizia nr, 802/2009, Curtea Constitujionald a Romaniei stabileste ci emiterea unei
ordonante de urgentd pentru punerea de acord a legislatiei nationale cu cea a UE in situatia in
care este iminentd declansarea procedurii de infringement in fata Curtii de Justifie a
Comunitatilor Europene este pe deplin constitutional(...)”.

Potrivit acestei ordonante, autoritatile publice sunt obligate s includa in contractele de
servicii indicatorii de performanta, cu scopul evitdrii declangarii unei proceduri de infrigement.
Astfel, este de interes nafional ca Romdnia si treacd la colectarea selectivi a materialelor
reciclabile, Ordonanta de urgenta fiind adoptatd in acest scop. Asa cum 1ii spune denumirea,
aceasta are ca obiect regimul deseurilor, si nu stabilirea raporturilor contractuale dintre
autoritati locale si prestatorii serviciilor de salubritate.

in acest sens, faptul ci in ordonanta respectivd nu se face referire la penalititi pentru
neatingerea indicatorilor de performanta, nu inseamna ci acestea nu pot fi introduse.

Potrivit art. 124 din Ordinul nr. 82/2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru al
serviciului de salubrizare a localitdtilor, emis de presedintele . T
o ..{1) Consiliile locale,

i asociattile de dezvoltare intercomunitard, dupa
caz, stabilesc si aproba valorile indicatorilor de performant ai serviciului de salubrizare si
penalitéile aplicate operatorului in caz de nerealizare, dupa dezbaterea publici a acestora.



(2) Indicatorii de performantd ai serviciului de salubrizare se precizeazi in caietul de
sarcini, precum i in hotdrdrea de dare in administrare sau contractul de delegare a gestiunii
serviciului de salubrizare, dupa caz.

(3) Autoritatile administratici publice locale §i asociatiile de dezvoltare Intercomunitare
sunt responsabile de stabilirea nivelurilor de calitate a indicatorilor de performanti ce trebuie
indeplinite de operatori, astfel incdt si se asigure atingerea si realizarea tintelor/obiectivelor
conform legislatiei in vigoare din domeniul gestionirii degeurilor,

(4) Autoritdfile administratiei publice locale sau asociatille de dezvoltare
intercomunitara, dupi caz, aplicd penalitifi contractuale operatorului serviciului de salubrizare
in cazul in care acesta nu presteazi serviciul la parametrii de eficientd si calitate la care s-a
obligat ori nu respecta indicatorii de performant3 ai serviciului™.

Aceastd obligatie a fost introdusd si la art. 17 alin. (5) lit. g din QUG nr. 92/2021
privind regimul deseurilor, ., Autoritifile administratici publice locale ale unitifilor
administrativ-teritoriale sau, dupa caz, subdiviziunile administrativ-teritoriale ale municipiilor,
respectiv asociatiile de dezvoltare intercomunitard ale acestora, dupd caz, au urmitoarele
obligatii: g) si stabileascd si si includd In caietele de sarcini, in contractele de delegare a
gestiunii serviciului de salubrizare g1 in regulamentele serviciului de salubrizare indicatori de
performantd pentru fiecare activitate din cadrul serviciului de salubrizare, care si cuprindi
indicatorii prevézuti in anexa nr. 5, astfel Incét si atingd obiectivele de reciclare prevazute la
lit. b)-e) si penalitati pentru nerealizarea lor”.

Astfel, acest act normativ prevede introducerea penalitafilor in caz de nerealizare a
indicatorilor, aspect considerat absolut justificat de cétre Consiliu. S-a apreciat ¢i nu exist,
astfel, vreo interdictie de a include penalitdti pentru nerealizarea indicatorilor de performanta,
ci, dimpotrivd, imperativul national este acela al introducerii lor, atingerea indicatorilor de
performantd fiind reglementatd cu caracter imperativ, neatingerea lor impunandu-se a fi
sanctionatd. Deci, contrar sustinerilor contestatoarei, potrivit careia doar contributia la
economia circular si tariful de depozitare ar fi singurele sanctiuni, legislatia vorbeste clar i de
penaliti{i contractuale.

Nu este vorba de o dubld sanctiune, asa cum susfine contestatoarea, contribufia la
economia circulard fiind o taxd de mediu pe care o platesc atat autorititile publice locale, cét si
alti operatori economici. Chiar daca aceasta are scop penalizator, descurajant, ca si tariful de
depozitare, nu nseamna ci nu se poate aplica cumulat cu stabilirea unor penalizari pentru
neindeplinirea obiectivelor. Astfel, contribufia la economia circulard este o taxd de mediu, care
se foloseste pentru combaterea efectului poludrii, tariful de depozitare este plata unui serviciu
care, chiar daca este supradimensionatd, urmireste depozitarea In rampa a unei cantititi cit mai
mici de deseuri, iar penalizarea este o sanctiune pentru nerespectarea contractului, fiecare
dintre ele avand destinatii si scopuri precise. De altfel, nu este singura materie in care
operatorii achitd si amenzi sau penalititi specifice la bugetul de stat, dar si penalititi
contractuale pentru nerespectarea contractului ce se achiti beneficiarului,

in acelasi timp, este de observat si faptul ci in situafia in care nu se realizeaza
obiectivele de performanti, chiar si autoritatea contractantd achitd contributii pentru economia
circulard, astfel incat perceperea de penalitifi contractuale apare pe deplin justificati.

In ceea ce priveste sustinerea contestatoarei potrivit ciireia penalititile procentuale ar fi
nelegale, Consiliul a refinut ¢ o penalitate maximd de 3%/an din valoarea anuald a
contractului nu este una deosebit, reprezentdnd 0,008%/zi, in conditiile in care penalititile
obignuite sunt situate intre 0,01 si 0,02% pe zi. De asemenea, intre profesionisti, nivelul
dobénzii penalizatoare se calculeaza potrivit Ordonantei Guvernului nr. 13/2011, care stabileste
la art. 3 alin. (2) cd ,,Rata dobénzii legale penalizatoare se stabileste la nivelul ratei dobénzii de
referintd plus 4 puncte procentuale”. Cum dobénda de referintd pentru luna iulie 2022 a fost de
4,75% pe an, rezultd cd o dobanda penalizatoare calculate in baza acestei legi este de 8,75%/an,
mult mai mare decat maximum de 3% pe an solicitat in documentatie, in situatia cea mai grava
in care se colecteazii 50% din cantitatea minima obligatorie stabiliti In indicatorii de
performanti.



Cu privire la solicitarea subsidiard invocati de contestatoare, respectiv aplicarea
" penalitétilor daci autoritatea contractantd dovedeste culpa operatorului, Consiliul a retinut ca
societatea contestatoare confundid rispunderea pentru fapta proprie cu raspunderea
contractuald. Astfel, prin referire la Codul civil, temeiul aplicabil este art. 1350, in situatia de
spetd, nu ne aflim intr-un contract civil, ci intr-unul administrativ, ghidat dupd dispozitiile
Legii nr. 100/2016 si dispozitiile specifice salubrizarii localitatilor, operatorii de salubritate
preluand si obligatia de a conduce campanii de congtientizare pentru benefigiarii serviciului,
dupd cum chiar contestatoarea sustine la paragraful 65 din contestatie.

Totodatd, potrivit art. 6 din Legea nr. 100/2016, ,,(1) Atribuirea unei concesiuni de
lucrdri sau de servicii implicd fintotdeauna transferul citre concesionar a unei parti
semnificative a riscului de operare de naturd economica, in legiturd cu exploatarea lucririlor
si/sau a serviciilor respective.

(2) Se considera c& o parte semnificativi a riscului de operare a fost transferati atunci
cénd pierderea potentiala estimata suportati de concesionar nu este una neglijabila.

(3) Riscul de operare este riscul care indeplineste, in mod cumulativ, urmitoarele
conditii:

a) estc generat de evenimente care nu se afld sub controlul partilor la contractul de
concesiune:

b) implica expunerea la fluctuatiile pictei;

¢) ca efect al asumdrii riscului de operare, concesionarului nu i se garanteazi, in conditii
normale de exploatare, recuperarea costurilor investitiilor efectuate si a costurilor in legiturs cu
exploatarea lucrarilor sau a serviciilor.

(4) in sensul alin. (3), riscul de operare poate consta in: -

a) fie riscul de cerere - riscul privind cererea reald pentru lucririle sau serviciile care fac
obiectul concesiunii de lucriri sau de servieii;

b) fie riscul de ofertd - riscul legat de furnizarea lucririlor sau a serviciilor care fac
obiectul concesiunii de lucrari sau al concesiunii de servicii, in special riseul ca furnizarea
serviciilor nu va corespunde cererii. Riscul de ofertd poate fi impartit in riscul de lucrare si
riscul operational legat de disponibilitatea serviciilor atunci c¢dnd lucrarea si operarea constituie
cele doua mari faze ale proiectului de concesiune;

¢) fie ambele riscuri, de cerere si de ofertd”.

Este real ca succesul unei colectiri selective depinde si de beneficiarii serviciului, nu
doar de firma de salubritate, dar gradul de impurificare a deseurilor, risc impartit intre operator
sl autoritatea contractantd, poate fi combétut in practicd, metoda de combatere a riscului fiind
la indemana delegatului, dupd cum se mentioneazi expres la pet. 67 din contestatie.

In situatia in care Consiliul ar inlitura penalitatea respectivi, in sensul solicitat de
contestatoare, ar insemna cd toate dispozitiile legale referitoare la regimul deseurilor ar fi unele
de recomandare, oricind orice operator de salubritate invocdnd impurificarea degeurilor, ori
beneficiarii serviciului urmeaza a fi informati prin pliante §i campanii tot de delegat, prestatorul
serviciilor de salubritate.

Asa cum susfine contestatoarea, existi acte normative care stabilesc sanctiuni pentru
cetafeni. Astfel, art. 17 alin. 5 lit. i din OUG nr. 92/2021 privind regimul deseurilor se prevede
obligatia autoritatilor publice locale sau a asociatiilor de dezvoltare intercomunitard si
stabileascid pentru beneficiarii serviciului de salubrizare tarife distincte pentru deseurile
reciclabile si respectiv reziduale, precum si sanctiunile aplicate in cazul in care beneficiarul
serviciului nu separd in mod corespunzator cele doud fluxuri de deseuri.

Aceste sanctiuni pentru beneficiari nu se introduc, ns3, in caietul de sarcini, acesta
adresindu-se operatorilor economici participanti la procedurd, si nu cetdtenilor, sanctiunile
adopténdu-se prin acte normative ale fiecdrei administratii locale (hotdrari de consilii locale)
membre ale asociafiei. Faptul ci aceste din urmd sancfiuni nu se regdsesc nicdieri in
documentatia de atribuire nu inseamnd ci ele nu se aplicd, ci Inseamnd ci acestea se stabilesc
dupa alte reguli.




Consiliul a retinut ca pentru succesul unei salubrizari, se implici, in egala masurd,
operatorii de salubrizare, autoritafile locale §i cetitenii, fiecare urménd a-si asuma rolul
specific.

Prezenta contestatie, la fel ca multe altele, arati reticenta operatorilor economici de a
trece la un sistem de preluare §i colectare separati si la prevenirea aruncirii necontrolate a
deseurilor, in conditiile in care, asa cum rezultd din expunerea de motive a QUG nr. 92/2021,
se impune realizarea unui astfel de sistem, sub sanctiunea de daune citre Comisia Furopeand.

Este evident ¢d se vor stabili si sanc{iuni pentru cetiteni, asa cum s-a aritat, actele
normative incidente stabilind acest lucru, dar acestea nu se vor stabili prin documentatiile de
atribuire a contractelor de delegare de gestiune, acestea nefiind adresate cetatenilor.

Consiliut a mai retinut ci prevederile legale referitoare la introducerea penalitatilor de
intarziere In modelul de contract nu cuprind sintagma invocatd de contestatoare, respectiv
waplicarea penalitdfilor numai daca autoritatea contractanti dovedeste culpa operatorului”, in
materie contractuald nefiind necesard dovedirea culpei, ¢i doar a neindeplinirii obligatiei
asumate prin contract. Astfel, dacd in procesul de preluare a deseurilor se observa
impurificarea lor, angajatii operatorului vor sesiza autoritatea contractant, care va aplica
amenzi cetdtenilor, i astfel, se va ajunge la o colectare selectivil a deseurilor. Daci operatorul
nu isi asuma acest control, existenta prevederilor legale este pur formali, normele obligatorii se
transformd pur si simplu unele de recomandare, legea devenind facultativi. Ca in orice
contract, operatorul de salubritate se poate apara In instantd invocéind clauzele de exonerare de
rdspunderea contractuald, insd introducerea sintagmei solicitate nu poate fi admisi, deoarece
contractul ar deveni facultativ.

Consiliul a mai refinut aparirile autoritdtii contractante care mentioneaza ca in cadrul
caietului de sarcini si modelului de contract au fost prevazute mecanisme de a refuza justificat
ridicarea degseurilor impurificate sau depozitate in alte recipiente decat cele alocate de citre
operator, la art. 39 din caietul de sarcini, si ¢ sancfiunile la care face referire operatorul
economic pentru Utilizatori sunt introduse in Anexa regulamentului serviciului si au fost
stablllte in conformitate cu prevederile legislative in vigoare.

in concluziile depuse, contestatoarea a ariitat ¢ nu a cunoscut acest act la care face
referire autoritatea contractanid. Avand in vedere ci acest act nu face parte din documentatia de
atribuire, el nu va fi analizat de Consiliu. Pe de alta parte, partile contractului pot agrea ulterior
solutii adecvate de sanctionare a beneficiarilor serviciului de salubritate, avind in vedere
situatia concretd din teren, astfel incat succesul activititii de salubrizare si fie asigurat, fiind
clar ¢ majorarea tarifului de salubrizare propusi de autoritate nu va fi tn misuri si convingé
cetatenii,

Prin urmare, Consiliul a respins, in totalitate, criticile formulate la punctele 2 si 3 din
contestatie.

Cu privire la solicitarea contestatoarei de eliminare a posibilitatii incetarii de drept a
contractului in timpul perioadei de mobilizare, Consiliul a refinut ci potrivit modelului de
contract de concesiune, operatorul are obligatia mobilizirii intr-un termen de 90 zile, care
poate fi prelungit cu incé 30 zile, la cererea motivatd a delegatului, doar pentru motive care nu
ii sunt imputabile.

Daca in acest timp, operatorul nu obfine licenta ANRSC, autorizatiile aferente punctelor
de lucru si nu amenajeaza punctele de lucru, contractul poate inceta de drept, dacd autoritatea
contractantd nu este de acord cu prelungirea sa. Contestatoarea invoci anumite piedici
birocratice, respectiv neemiterea documentelor in temenele legale de catre autorititile
competente a le emite.,

Contestatoarea solicita climinarea termenului de prelungire de 30 zile, solicitind ca
prelungirea sa fie ficutd pentru perioada necesard obtinerii autorizatiilor si licentei” i ca
incetarea contractului si nu aibi loc de drept, ci inainte de aplicarea acestei sanctiuni drastice,
sa fie previzut un mecanism de consultare intre parti si de identificare a posibilelor solutii
pentru rezolvarea situatiei.
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Consiliul a retinut ¢ autoritatea contractanti a publicat masuri de remediere, in sensul
ca prelungirea perioadei de mobilizare se va putea face o singurd datd, pentru un termen de cel
mult 60 de zile. Misura nu este, insi, in sensul solicitat de contestatoare, astfel incat Consiliul
a analizat pe fond criticile.

Astfel, potrivit art. 3 alin. 10 si 11 din modelul de contract,

,(10) Dacd la expirarea termenului de 90 (noudzeci) de zile de la data intrdrii in
vigoare, dacd pirfile nu convin in scris prelungirea acestui termen conform alin. (11) al
prezentului articol, delegatul nu prezints delegatarului dovezile prevézute la alin. (5) si alin. (6)
de mai sus, prezentul contract se considerd incetat de drept, fard altdi formalitate decat
notificarea in acest sens din partea delegatarului catre delegat, cu 5 (cinci) zile inainte de data
la care se va considera incetat contractul

(11) Partile pot conveni, prin act adifional, prelungirea perioadei de mobilizare, in scris,
la cererea motivati a delegatului notificata Delegatarului cu cel putin 10 (zece) zile inainte de
expirarea termenului de 90 de zile de la data intrérii in vigoare si numai pentru motive care nu
sunt imputabile delegatului. Prelungirea se poate face o singura dati pentru cel mult (treizeci)
de zite”.

Astfel, modelul de contract prevede un pact comisoriu expres de grad 3, care prevede
desfiinfarea de drept a contractului cu notificarea in acest sens din partea delegatarului citre
delegat.

Consiliul a retinut ¢& modificarea solicitatd de contestatoare, ,,prelungirea si fie ficuti
pentru perioada necesard obtinerii autorizatiilor si licentei”, fara stabilirea unui termen, face
inutild stabilirea termenului initial de 90 zile. Astfel, nu poate exista un termen fix a cirui
prelungire s3 fie sine die. Deci, solicitarea de inlocuire a termenului de prelungire de la 60 zile
la inexistenfa unui termen, prin introducerea unei expresii neclare, neangajante, apare ca
nejustificatd. Chiar dacd autorizatia de mediu poate fi intdrziati. un operator de talia
contestatoarei cunoagte cum trebuie si intocmeascd documentatia de autorizare si are
capacitatea tehnici de a o obtine. De reguld, intdrzierile sunt cauzate, de multe ori, de
solicitanti, care depun documentaii incomplete sau gresit intocmite. Un operator cum este
contestatoarea are logistica necesard pentru a intocmi o documentatie completa.

in ceea ce priveste eliminarea pactului comisoriu i inlocuirea acestuia cu un mecanism
de consultare intre parti si de identificare a posibilelor solufii pentru rezolvarea situatiei,
aceastd solufie poate ridica mari probleme autoriti{ii contractante. Obligatiile specifice ale
operatorului de salubritate pe perioada mobilizarii sunt multiple, realizarea lor fiind esentiala
pentru desfisurarea serviciului. Unele necesitd un timp scurt de rezolvare, cum ar fi
constituirea Garanjiei de Bund Executie previzuti la Articolul 21 (,,Garantia de Buna
Executie™) din prezentul Contract; incheierea tuturor politelor de asigurare solicitate la
Articolul 22 (,,Asigurdri”) din prezentul Contract si a taxelor legale obligatorii pentru bunurile
de retur, iar altele necesiti un timp mai lung, cum ar fi objinerea licentei eliberati de
Autoritatea de Reglementare prin care Delegatului i se acordd permisiunea furnizarii/prestarii
Serviciului in Aria Delegdrii; obtinerea celorlalte Autorizatii necesare conform Legii pentru
inceperea prestirii Serviciului: angajarea personalului necesar prestarii Serviciului la un grad
de cel putin 90%, posturile cheie trebuie toate ocupate; ) procurarea utilajelor si
echipamentelor necesare (pentru categoriile de Deseuri si activititile care fac obiectul
Contractului) i amplasarea lor in teritoriu - cumpdrare, inchiriere, leasing, comodat etc.;
amenajarea $i autorizarea activititilor in conformitate cu cerintele legale pentru toate punctele
de lucru (inclusiv baza de lucru, conform Caietului de Sarcini); instruirea populatiei cu privire
la modalitatea de colectare a deseurilor reciclabile/reziduale, fluxuri speciale, etc. inclusiv
distribuirea de materiale informative cu privire la sistemul de colectare etc. Cu toate acestea,
termenul de 5 luni este suficient, prelungirea acestuia sine die nefiind in beneficiul autoritatii
contractante §i nici in interesul public. Astfel, dacd un operator nu depune eforturi si se
mobilizeze in 5 luni, acesta nu dovedeste capacitate tehnicd. Pe de altd parte, fiind un pact
comisoriu de grad 3, autoritatea contractantd are posibilitatea si opteze pentru continuarea
contractului, 1n situatia in care operatorul demonstreaza ca obfinerea autorizatiilor a fost
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ingreunati de terti. Incetarea de drept se referd la neinterventia unei instante pentru a constata
rezolufiunea contractului, deci simpla notificare conduce la desfiintarea contractului, astfel cum
este prevazut la art. 1533 din Codul civil.

De reguld, clauzele de incetare de drept a contractului sunt unele uzuale in materia
contractelor administrative, mai cu seami in situafii cum este cea expusi, cAnd derularea lui nu
a inceput.

Consiliul nu poate accepta solicitarea contestatoarei referitoare la parcurgerea unei
proceduri de mediere, de consultare intre parti si de identificare a posibilelor solutii pentru
rezolvarea situatiei, deoarece o astfel de procedurd poate ingreuna demararea unei noi
proceduri, mai cu seamé ca serviciul de salubritate este vital pentru orice comunitate. Pe de alta
parte, eliminarea pactului comisoriu conduce la imposibilitatea rezilierii/rezolutiunii de drept a
contractului, aceasta putind avea loc doar pe cale judiciard, situatie care ar conduce la
aménarea nejustificatd a demardrii unei noi proceduri. Faptul cd existd expresia ¢d ,,prezentul
contract se considerd incetat de drept” nu inseamnd cd autoritatea contractanti nu are
posibilitatea renungéni la aceastd Incetare, daca apreciaza ca operatorul nu este in culpi pentru
neobtinerea autorizatiilor. Avand in vedere cd ea (autoritatea) trebuie si transmiti notificarea
de reziliere/rezolufiune, este la latitudinea ei a o transmite sau nu, respectiv sd aprecieze ci
operatorul a obfinut majoritatea actelor, iar intirzierea unei autorizatii nu ar fi in culpa lui.

Prin urmare, Consiliul a refinut ca termenul de mobilizare de 3 luni + o prelungire de 2
luni raspunde dezideratului autoritafii contractante si interesului public, motiv pentru care a
respins solicitarea contestatoarei de modificare a acestor clauze.

In ceea ce priveste ajustarile si modificarile tarifare, interzise de art. 7 din modelul de
contract pentru primul an de contract, Consiliul a retinut ca aceastd prevedere este una uzuali
in materie. Cu toate acestea, practica ultimilor 2 ani este una atipici, evolufia preturilor fiind
exploziva, Rafiunea pentru care in modelele de contract a fost introdusi o atare prevedere are la
bazd obligativitatea ofertei pentru ofertant, ori in conditiile in care preful a fost stabilit relativ
recent, nu este posibild ajustarea sa.

Consiliul a retinut c& potrivit Normelor Metodologice aprobate prin Ordinul ANRSC
nr. 109/2007 de stabilire, ajustare sau meodificare a tarifelor pentru activitigile specifice
serviciului de salubrizare a localitatilor, respectiv art. 4 lit. ¢) si d) si e), ,.c) ajustarea de tarife -
operatiunea de analizd a nivelului tarifelor existente si a structurii acestora, conform normelor
metodologice elaborate de autoritatea de reglementare competenti, prin care sc asigurd
corelarea nivelului tarifelor stabilite anterior cu evolutia generald a preturilor si tarifelor din
economie; d) modificarea de tarife - operatiunea de analizd a nivelului tarifelor existente si a
structurii acestora, conform normelor metodologice elaborate de autoritatea de reglementare
competentd, in situaiile cdnd intervin schimbiri majore in structura costurilor care conduc la
recalcularea tarifelor existente; ) parametru de ajustare - indicator la modificarea ciruia se pot
ajusta periodic tarifele. Pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare parametrul de
ajustare poate fi indicele prefurilor de consum comunicat de Institutul National de Statistica,
evoluia cursului de schimb leu/euro sau alt parametru de ajustare stabilit potrivit prevederilor
din contractul de delegare a gestiunii.”

- Art. 13 - (1) Tarifele pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare se pot
ajusta, cu aprobarea autorititii administratiei publice locale, la solicitarea operatorilor, in raport
cu evolutia parametrului de ajustare, in baza cererilor de ajustare, insotite de documentatia de
fundamentare a tarifelor, pe elemente de cheltuieli.

(2) Nivelul tarifului rezultat nu poate depasi nivelul actual, ajustat cu indicele de
crestere a parametrului de ajustare.

(3) in cazul ajustirii tarifelor pentru activititile specifice serviciului de salubrizare,
structura cheltuielilor si a veniturilor este prezentati Tn anexa nr. 2.

(4) Ajustarea tarifelor pentru activitifile specifice serviciului de salubrizare se
realizeazd avindu-se in vedere urmatoarele criterii:

a) pentru cheltuielile cu combustibilul tehnologic, cu lubrifiant], cu energia electricd, cu
materii prime §i materiale consumabile §i cu piese de schimb, cu pondere semnificativa in tarif.
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se va lua in calcul modificarea pregurilor de achizitie fatd de prefurile in vigoare, in limita

" preturilor de piati;
. b) cheltuielile cu amortizarea se vor lua in calcul, respectandu-se reglementirile legale
in vigoare;

¢) cheltuielile cu redeventa determinate potrivit prevederilor legale;

d) cheltuielile pentru protectia mediului se vor lua in caleul la nivelul previazut de
legislatia in vigoare;

e} cheltuielile cu personalul se fundamenteazi in functie de legislatia in vigoare,
corelati cu principiul eficientei economice:

f) fondul pentru inchiderea depozitului de deseuri $i urmdrirea acestuia postinchidere,

unde este cazul, in conformitate cu prevederile legale si potrivit aprobérii autoritatii
administratiei publice locale;

) o coté de profit.

Art. 14 Ajustarea tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare se face
potrivit formulei:

Delta(t)= [Delta(ct) + Delta(ct) x r%]/Q, unde:

Delta(ct) - cregterea cheltuielilor totale determinate de influentele reale primite in
costuri;

1% - cota de profit a operatorului;

Q - cantitatea programati in uniti{i de masurd specifice, luatd in calcul la nivelul avut in
vedere la determinarea tarifului actual.

In situaia in care la activitatea specifici serviciului de salubrizare se include o cotd de
dezvoltare pentru infrastructura sistemului public, formula de ajustare se adapteazi in mod
corespunzator,

Art. 15 (1) Tarifele pentru activititile specifice serviciului de salubrizare pot fi
modificate in urmatoarele situatii:

a) la modificarea majora a costurilor, determinati de punerea in functiune a unor utilaje
pentru imbunétatirea calitativa a serviciilor publice de salubrizare si numai dupi intrarea in
exploatare a acestora;

b} pentru cazurile care conduc la modificarea structurald a costurilor sau a cantitailor
oti la modificarea conditiilor de prestare a activitatii, care determini modificarea costurilor cu
o influen{d mai mare de 5%, pe o perioadi de 3 funi consecutiv:

¢} la modificarile determinate de prevederile legislative care conduc la cresterea
cheltuielilor de protectic a mediului si de securitate si sinitate in munca.

(2) in cazul modificarii tarifelor pentru activititile specifice serviciului de salubrizare,
structura cheltuielilor si a veniturilor este prezentati in anexa nr. 2.

(3) Modificarea tarifelor pentru activitifile specifice serviciului de salubrizare se
determind avindu-se in vedere urmitoarele criterii:

a) pentru cheltuielile cu combustibilul tehnologic, cu lubrifianti, cu energia electrica, cu
materii prime si materiale consumabile si cu piese de schimb, cu pondere semnificativa in tarif,
se va lua in calcul modificarea preturilor de achizitie fati de prefurile in vigoare, in limita
preturilor de piata;

b) consumurile normate de combustibil, lubrifianti, energie electric; materii prime si
materiale vor fi luate in calcul, astfel incat si asigure respectarea prevederilor alin. (1);

¢) cheltuielile cu amortizarea se vor lua in calcul, respectindu-se reglementirile legale
in vigoare;

d) cheltuielile cu redeventa determinate potrivit prevederilor legale;

e) cheltuielile pentru protectia mediului se vor lua in calcul la nivelul previzut de
legislatia in vigoare;

f) cheltuielile cu personalul se fundamenteazi in funciie de legislatia in vigoare,
corelatd cu principiul eficienfei economice; et
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g) fondul pentru inchiderea depozitului de deseuri si urmarirea acestuia postinchidere,
unde este cazul, in conformitate cu prevederile legale si potrivit aprobarii autoritatii
administratiei publice locale;

h) o coti de profit”.

Astfel, prevederile legale stabilesc o procedura specifica, ajustarea realizandu-se cu
parametrul de ajustare, respectiv indicele prefurilor de consum, comunicat de Institutul
National de Statistica, parametru care, insd, nu poate fi stabilit spontan, ci pe anumite perioade
de timp. Cresterea/sciderea pretului la combustibili nu conduce, instant, la modificarea
tarifului, ci este nevoie de o perioadd de referintd, de exemplu anual, trimestrial, semestrial,
deoarece cresterea indusa de acest pret trebuie comparati cu parametrul de ajustare, principiul
stabilit la alin. 2 al articolului 13 fiind clard Tn sensul c¢a nivelul tarifului rezultat nu poate
depisi nivelul actual, ajustat cu indicele de crestere a parametrului de ajustare. Deci, pe de o
parte, se stabilegte ajustarea tarifului pe baza elementelor de cheltuieli justificate in nota de
fundamentare, iar dupa calcului noului tarif, acesta se compari cu tariful obtinut din tariful
actual, ajustat cu indicele de crestere a parametrului de ajustare, limitdndu-se la tariful astfel
obtinut.

Chiar daca dispozitiile legale nu stabilesc o perioadd Ia care si se faci aceasta ajustare,
iar practica a fost constanti in sensul in care aceste ajustiri s-au ficut anual, pe baza indicelui
de crestere a preturilor pe anul precedent, Consiliul a apreciat ca experienta ultimilor doi ani a
fost una nefastd pentru realizarea acestor servicii, toate elementele de pret cu pondere in cadrul
serviciilor fiind mult crescute, punind operatorii in situatia de a nu putea desfdsura serviciul de
salubritate in conditiile contractate. Pe de altd parte, a considerat ci o ajustare lunard sau
trimestriald a tarifului ar fi aproape imposibild, intArziind decontdrile si marind excesiv
birocratia, o ajustare semestriald fiind mult mai adecvata si posibil de realizat. Aceasti ajustare
trebuie, insd, si aiba loc nu numai in sensul cresterii tarifului, ci si In cel al diminudrii lui,
similar mecanismului adoptat prin Ordonanta de urgenfi nr. 47/2022 privind ajustarea
prefurilor  contractelor de achizitie publici/contractelor sectoriale/contractelor de
concesiune/acordurilor-cadru, act normativ care nu se referd, insd, si la concesiuni. S-a
constatat ci este utila stabilirea unei perioade la care se face ajustarea, lipsa sa ficind
imposibild derularea contractului, in conditiile in care cresterea pretului pentru orice
componentd ar genera dreptul operatorului de ajustare a tarifelor, cu consecinge asupra
cettenilor. Din acest motiv, Consiliul a retinut ¢i eliminarea in totalitate a acestei interdic(ii nu
este posibild, Institutul National de Statistici necalculand zilnic un astfel de parametru, ci
lunar. Trebuie avut in vedere ci beneficiari ai serviciului de salubritate nu sunt doar
comunitafile locale care fac parte din asociafia organizatoare a procedutii, ci si fiecare locuitor
al acestor localitdti, inclusiv persoanele juridice si institutiile publice, stabilitatea tarifului fiind
importantd. Prin urmare, Consiliul a apreciat ci ajustarea la 6 luni pare o solufic rezonabila, in
favoarea ambelor pirti.

In ceea ce priveste punctul 6 din contestatie, contestatoarea aratd ca in cadrul art. 27
RASPUNDEREA CONTRACTUALA, la alin. (9) autoritatea contractantd stipuleaza ci
»Pentru orice alte incilcari ale prezentului contract, inclusiv a indicatorilor previzuti in Anexa
nr. 8 si pentru care nu este previzuti o penalitate specifici in prezentul articol sau in Anexa nr.
8, Delegatul va plati penalitéti in cuantum de 1 % din valoarea anual# a contractului ofertats”,
prevedere pe care o considerd deopotrivi abuziva si dezechilibratd, putind totodata fi aplicati
in mod discretionar de citre autoritatea contractanti. Mai aratii ci in cadrul contractulai (de ex.
in cadruf art. 27 care are o multime de puncte si subpuncte) sunt deja detaliate situatiile pentru
care se aplica diferitele penalitati contractuale pentru toate tipurile de abateri, inclusiv abaterile
grave care duc la rezilierea contractului, ori prevederea posibilitatii de aplicare a unei penalitati
de 1% din valoarea contractului fird a se cunoaste pentru ce anume.

in urma publicrii masurilor de remediere prin care autoritatea contractanti a eliminat
aceastd penalitate, contestatoarea a renuntat la acest capit de cerere.

In consecin{d, ludnd in considerare cele mai sus mentionate, in temeiul art. 26 alin. (2)
$1 (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul a admis in parte contestatia formulatd de SC RETIM
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, In confradictoriu cu

si a dispus actualizare planului tarifar
pentru beneficiarii non-casnici, astfel cum rezultd din motivare, precum si modificarea art, 7

din modelul de contract, in sensul ca ajustirile si modificarile tarifare, interzise pentru primul
an de contract, sa fie posibile la 6 luni.

in temeiul alin. (6) al aceluiasi articol, a respins ca nefondate restul criticilor.

impotriva deciziei C.N.S.C., petenta E

-5 -— -—---' a formulat plingere, inregistrati pe rolul Curtii de Apei Timisoara

sub nr. _invederand ca, prin decizia atacati, C.N.S.C. a admis in parte contestatia
formulati de petenta , In sensul cd aceasta a fost obligatd si actualizeze tarifele

utilizatorilor non-casnici prin aplicarea indicelui de inflatie aferent anului 2022, cu justificarea
cd majorarea inflatiei in anul 2022 este o imprejurare exceptionali care trebuie luati in calcul
la stabilirea tarifului pentru utilizatorii non-casnici, astfel incat acest tarif si acopere in mod
real costurile cu operarea serviciului de salubrizare.

In ceea ce o priveste, apreciazd cd solutia dati de C.N.S.C. este una nelegalad si
nesusceptibild de a se putea aplica, avand in vedere ca rata inflatiei se calculeaza pentru anul in
curs dupa finalizarea acestuia, la inceputul anului urmitor si se publica pe site-ul INS,
devenind doar la acel moment un indicator de referinti care poate fi luat in calcul la efectuarea
unei actualiziri de tarif.

Pe de alta parte, din punctul sdu de vedere, luind in considerare faptul ci
a fost finantat din fonduri europene, prin contractul de finan{are s-au impus mai multe restrictii,
una dintre ele fiind ajustarea planului tarifar si, implicit, a tarifelor aplicabile, doar cu avizarea
prealabild a Ministerului Fondurilor Europene.

Or, astfel cum a aratat §i In punctul de vedere transmis C.N.S.C., referitor la obligatia
de a actualiza tariful maximal pentru agentii economici cu indicele preturilor de consum pentru
perioada din ianuarie 2020 si pand la zi, petenta face precizarea ¢ Autoritatea contractanti a
solicitat majorarea tarifului utilizatorilor non-casnici aspect ce poate fi dovedit prin adresele
trimise finantatorului.

Concluzia acestuia a fost ca tariful DPC va fi actualizat dupa atribuirea contractelor de
delegare aferente * Tn acest sens, solicitd ca instanta de recurs si analizeze adresele
emise de Ministerul Fondurilor Europene, Directia Generald Programe Europene Infrastructura
Mare depuse la dosarul contestatiei.

In concluzie, din punct de vedere al finantatorului proiectului, tariful va fi actualizat
dupi delegarea contractelor pe toate cele 5 zone ale Judetului Arad.

Mai aratd c3, prin aceeasi decizie, C.N.S.C. a admis solicitarea Retim ca in primul an
contractual tarifele stabilite s& poatd suferi ajustéri o daté la 6 luni.

in ceea ce o priveste. petenta sustine c¢i a avut ca argumente inserarea acestei interdictii
urmétoarele:

De la data semndrii contractului pana la operarea efectivi exista perioada de mobilizare
care are o durati minima de 90 de zile si o duratdi maximi de 150 de zile, perioadi in care
operatorul doar se pregiteste in vederea inceperii operérii, deci nu presteazi efectiv serviciul.

Tarifele stabilite in contract pot fi actualizate cu indicele de inflagie doar dupa stabilirea
acestuia de INS, adici in prima lund dupé finalizarea anului in curs, iar ajustarea tarifului pana
la momentul posibilitafii ajustirii acestuia cu indicele de inflatie nu este posibila, avand in
vedere ¢ in documentatia de atribuire a avut in vedere tariful maxim admis in planul tarifar
avizat de Ministerul Fondurilor Europene, finantatorul proiectului.

Prin urmare, apreciazi cd nu existi nicio posibilitate legald de ajustare a tarifului In
primul an de operare, chiar daci s-ar solicita acest lucru, avand in vedere argumentele mai sus
expuse.

in concluzie, fatd de aceste aspecte, soliciti admiterea plangerii sale, anularea Deciziei
C.N.S.C. atacate si mentinerea in documentatia de atribuire a dispozitiilor modificate prin
decizia C.N.S.C. atacati.
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impotriva deciziei C.N.S.C., petenta a
formulat plingere, inregistrati pe rolul Curtii de Apel Timisoara sub nr. vty
solicitind admiterea plangerii, modificarea in parte a deciziei C.N.S.C. si admiterea contestatiei
sale cu privire la punctele 2-5 din aceasta.

In motivarea pliangerii, petenta arati ci Autoritatea contractanti d
deruleazi procedura de licitatie deschisd pentru delegarea prin concesiune a Contractului de
delegare a gestiunii unor activititi componente (colectare si transport) ale serviciului de

salubrizare in Zona 1 a judetului (care cuprind ) id si un numir de alte
unititi administrativ-teritoriale).
Prin contestatia formulat, in calitate de operator economic interesat in

participarea la procedura, a semnalat un numér de sase nereguli cu privire la documentatia de
atribuire, legate de incilcarea legislatiei aplicabile privind serviciile de salubrizare a
localitailor, precum si alte situatii care au ca efect denaturarea ofertirii si afectarea calitatii
serviciului ce ar fi prestat ulterior.

CNSC a-admis contestatis cu privire la primul motiv, iar ultimul motiv a fost
remediat de Autoritatea contractantd. CNSC a respins insi in mod neintemeiat contestatia cu
privire la motivele nr. 2-4 si a admis-o in parte cu privire la motivul nr. 5, deoarece admiterea
in parte nu corespunde solicitarii si totodatd continud si incalce prevederile legale,
prezenta plangere avdnd ca obiect motivele de contestatie nr. 2-5.

in cele ce urmeaza, reia pe scurt argumentele privind fondul contestatiei in legatura cu
punctele 2-5, si va rispunde totodatd motivelor CNSC, insi soliciti ca, la analiza fondului, sa

se aibd in vedere totalitatea argumentelor ~_____ prezentate pe larg in documentele depuse la
CNSC, respectiv contestatia si concluziile scrise.
Subliniazd c& scopul demersului L este reprezentat de eliminarea neregulilor

substantiale identificate cu privire la Documentatia de atribuire, aceasta fiind in contradictie
atdt cu principiile fundamentale reglementate de legislatia achizitiilor publice, cat si cu
legislatia specificd in materia salubrizirii localitatilor si colectarii deseurilor.

Apreciaza cd, in spetd, dac instanta ar respinge criticile Retim si ar considera ci
Documentatia de atribuire este legala, s-ar crea in continuare premisele ca statul romén, prin
autoritatile publice §i asociatiile de dezvoltare intercomunitari ale acestora, si nu-si respecte
obligatiile asumate la nivel european (odati cu Directiva 2018/851/UE) privind gestionarea
eficientd a deseurilor (cresterea cantititilor de deseuri reciclate si reducerea cantitatilor de
deseuri depozitate), reducerea generarii de deseuri si, in final, a intereselor si politicilor de
mediu privind conservarea, protectia si imbunititirea calititii mediului. Mai mult decat atat, pe
parcursul primului an de operare este pusa in pericol continuitatea serviciului.

2. Penalitafile nelegale stabilite pentru neindeplinirea indicatorului de performanti
privind colectarea separati a deseurilor reciclabile (punctul 2 din Contestatie).

Caietul de sarcini prevede urmitoarele:

Indicator de performantd: Cantitatea de deseuri reciclabile din deseurile menajere si
similare (hértie §i carton, plastic, metale i sticl) colectate separat si acceptate la o statie de
sortare autorizatd pentru sortarea deseurilor colectate separat, raportati la cantitatea totala de
deseuri reciclabile menajere gi similare generati.

Descurile sunt considerate colectate separat numai cu indeplinirea criteriilor de
acceptare in stafia de sortare autorizatd pentru sortarea deseurilor colectate separat. Cantitétile
sunt calculate pe baza bonurilor de cintar emise la statia de sortare. Cantitatea totala de deseuri
reciclabile generatd se estimeazi aplicind datele de compozitie la cantitatea totala de deseuri
colectatd de operator.

Valoare: incepand cu 2022 - min. 70%.

Penalitdfi pentru neindeplinire: Pentru cantitiitile de deseuri destinate a fi depozitate
care  depdsesc  cantitifile corespunziitoare indicatorilor de performanti prevazuti, plata
cuantumului aferent tarifului de depozitare si a contributiei pentru economia circulara se va
realiza de cétre operator din alte surse, fird a putea recupera aceste costuri prin tarif in
conformitate cu prevederile art. 18 alin. 2 din Ordin nr. 149/2019. Cuantificare penalititi: 50%
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sau mai putine deseuri reciclabile colectate separat: penalitate 3% din Valoarea anuala a
contractului; 50%-60% descuri reciclabile colectate separat: penalitate 2% din Valoarea anuala
a contractului; 60%-70% deseuri reciclabile colectate separat: penalitate 1% clin Valoarea
anuala a contractului; 70% sau mai mult deseuri reciclabile colectate separat: Nu se aplica
penalitati: Explicatie: Autoritatea contractanti considera esentfiald implicarea Operatoruiui in
atingerea {intei de colectare separati a degeurilor reciclabile in conformitate cu prevederile
Ordonantei nr. 92/2021 Anexa 5, corelatd cu prevederile OUG nr. 196/2005 Anexa 6 -
Modificata prin OUG nr. 136/2021.

Indicatorul de performants de mai sus este prevazut in Anexa nr. 5 la QUG nr. 92/2021
privind regimul deseurilor. Adoptarea QUG nr. 92/2021 s-a facut in contextul emiterii la 9
iunie 2021 a Avizului motivat nr. C(2021) 2137 final privind neindeplinirea obligatiei de
comunicare a masurilor de transpunere in legislatia nationala a Directivei (UE) 2018/851.

Art. 17 alin. 1 lit. g) din OUG nr. 92/2021 prevede obligatia autorititilor contractante de
a introduce in contractele de delegare si in regulamentul serviciului indicatorii de performana
prevézuti de lege ..si penaliti{i pentru nerealizarea lor”.

Caietul de sarcini prevede doua tipuri de penalitdti diferite si cumulative: (i) suportarea
de catre operator din surse proprii, fira posibilitatea de recuperare prin tarife, a tarifului de
depozitare si a contributiei pentru economia circulari pentru cantitatile de deseuri depozitate in
plus fatd de cantitatile corespunzitoare indicatorului de performanta; si (ii) penalitatea de 1-3%
din valoarea anuali a contractului.

Mai arata cé a contestat penalititile stabilite procentual fatd de valoarea contractului si a
aratat cd singurele penalita{i legale sunt cele referitoare la suportarea de cétre operator, pentru
cantitifile depozitate ce depisesc indicatorul de performantd, a tarifului de depozitare si a
contributiei pentru economia circulard din surse proprii, fard a fi indreptatit si recupereze
aceste sume prin intermediul tarifelor.

Tariful de depozitare (care include si contributia pentru economia circulars ,,CEC” -
stabilitd de art. 9 alin. 1 lit, ¢ din QUG nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu) sunt sume
plétite de operatorul serviciului de colectare citre operatorul depozitului de deseuri, pentru
cantititile aduse la depozitare. in mod normal, aceste sume, care pentru operatorul de colectare
reprezintd costuri ale operdrii serviciului, sunt introduse §i recuperate prin tarifele percepute de
la utilizatorii serviciului.

Prevederea de mai sus se refera la faptul ¢4 operatorul nu va putea recupera prin tarif
decat partea din aceste sume care este corespunzitoare cantititilor de deseuri depozitate
anticipate ptin indicatorii de performantd, in cazul in care operatorul duce la depozitare
cantitd{i mai mari, tariful de depozitare si contributia pentru economia circulard platite pentru
cantitafile excedentare nu vor mai putea fi recuperate prin tarif, fiind deci suportate de operator
din surse proprii. )

Totodata, petenta a ardtat cd suportarea acestor sume fard posibilitatea de recuperare
reprezintd o mdsurd penalizatoare, nefiind legald impunerea cumulativi a unei a doua
penalitti, cea referitoare la procentul din valoarea anuald a contractului (adici din cifra de
afaceri a operatorului aferenti contractului).

In subsidiar, petenta a solicitat ca, in spetd, dacd penalititile contractuale suplimentare
introduse prin documentatia de atribuire ar fi considerate legale, documentatia de atribuire si
modelul de contract trebuie sa stabileascd ca aplicarea lor este conditionatdi de culpa
operatorului in legdturd cu neatingerea indicatorului de performanti.

Motivele pentru care CNSC a respins contestafia sunt gresite in drept si implica lipsa
unei interpretari corecte de citre Consiliu a legislatiei in domeniul salubrizirii si protectiei
mediului.

2.1. Penalitatile contestate sunt nelegale

in primul rind, sustine ci solutia CNSC de respingere a contestatiei se bazeazi pe
considerentul gresit in drept c& suportarea de operator din surse proprii a tarifului de depozitare
si a CEC pentru cantititile excedentare de deseuri nu ar reprezenta in sine o penalitate.
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La pag. 32-33 din decizie, Consiliul a refinut ci aceste sume ar reprezenta tarife si taxe,
ceea ce - potrivit Consiliului - le-ar nega natura de penalitati.

Consiliul a enumerat apoi alaturi de CEC doua alte contributii, respectiv cea de 2% din
veniturile din vanzarea deseurilor si cea de 50 lei/tond pentru nerespectarea obiectivelor din
anexa 6 la OUG nr. 196/2005. Aceste contributii sunt incluse de OUG nr. 196/2005 la art. 9 lit.
a) si p) printre sursele de alimentare a Fondului pentru mediu. Subliniazi ¢4 acestea nu au nicio
legéturd cu cauza de fata si cu documentatia de atribuire. Nu se poate Intelege motivul pentru
care CNSC le-a inclus in motivarea deciziei, includere care pare si indice mai degraba lipsa
unei analize atente a spetei supuse judectii.

In ceea ce priveste natura juridici de penalizare a obligatiei de suportare din surse
proprii a tarifului de depozitare i a CEC pentru cantititile excedentare de deseuri, aceasta a
fost stabilitd in legislaia in vigoare si intdriti chiar de Ministerul Mediului. Autoritatea
contractantil a injeles aceastd incadrare $i le-a tratat ca penalitati, introducédndu-le ca ,,Penalitati
pentru neindeplinire” asa cum s-a ardtat la paragraful 7. Din pacate, CNSC a ignorat
explicatiile ........ In acest sens.

Dispozitia de la art. 17 alin. 1 lit. g) din QUG nr. 92/2021 a fost introdusa in legislatie
pentru prima oard prin OUG nr. 74/2018 de modificare a Legii nr. 211/2011 privind regimul
deseurilor. Ulterior, OUG nr. 92/2021 a abrogat si a inlocuit Legea nr. 211/2011, preluand insa
aceste prevederi.

Ministerul Mediului, care a avut calitatea de initiator al OUG nr. 74/2018, a emis apoi o
serie de Recomandari pentru implementarea OUG nr. 74/20182. Ministerul Mediului a
subliniat faptul cd suportarea sumelor respective de catre operator reprezinti o misuri
penalizatoare:

In situatia taxei de salubrizare, cand UAT/ADI plateste toti operatorii serviciului de
salubrizare, exclusiv operatorul depozitului, precum si in situatia tarifului, in cazul in care
operatorii duc la depozitare cantititi mai mari decét cele aferente indicatorilor de performanta.
acestia trebuie sa pliteasca operatorului depozitului contravaloarea tarifului de depozitare si
a contributiei pentru economia circulard pentru cantitatea suplimentard din alte surse, fard a
avea dreptul de o recupera prin tarife. In situatia taxei de salubrizare, cAnd UAT/ADI plateste
toti operatorii serviciului de salubrizare, inclusiv operatorul depozitului, in cazul in care
operatorii duc la depozitare cantitifi mai mari decat cele aferente indicatorilor de performanta,
acegtia trebuie sd plateascd UAT/ADI contravaloarea tarifului de depozitare si a contributiei
pentru economia circulard pentru cantitatea suplimentard. UAT/ADI va plati operatorului
depozitului banii incasati. [Nota : acest paragraf nu este aplicabil, intrucit in cazul de fagd
operatoril sunt platiti prin tarif de beneficiarii serviciului (paragraful precedent), nu de citre
ADI prin taxa de salubrizare.}

ATENTIE: Plata de citre operatori a contravalorii tarifului de depozitare si a
contribufiei pentru economia circulard pentru cantitatea suplimentar depozitati este o misura
penalizatoare.”

Aceasta reprezintd o interpretare oficiald a prevederilor respective in sensul art. 9 alin. 1
din Codul civil si in mod nelegal CNSC a ignorat-o pentru a o inlocui cu propria sa interpretare
in sens contrar,

Interpretarea CNSC este eronatd, deoarece Consiliul se orienteazd dupd denumirile de
Hlarif” sau ,,taxd”, pe cdnd in realitate penalitatea este constituitd de obligatia de suportare a
acestor sume +din surse proprii ale operatorului. Penalizarea reprezinti o misurd cu scop
sanctionatoriu aplicabild in cazul neindeplinirii unei obligatii si care afecteazi patrimoniul
persoanei in discutic. Or, dupd cum aratd si Ministeru! Mediului, mecanismul in discutie are
exact acest efect.

Pentru confirmarea celor de mai sus, subliniazi ci in data de 30 septembrie 2022 a fost
adoptatdi OUG nr. 133/2022 pentru modificarea si completarea OUG nr. 92/2021 privind
regimul deseurilor si a Legii nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localititilor. Aceasta
preia si confirmd la nivel legislativ Recomandirile Ministerului Mediului, previizand explicit
cd suportarea de citre operator a tarifului de depozitare $i a CEC reprezinti o masuri
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penalizatoare, iar autoritatile contractante au obligatia de a semna acte aditionale in acest sens.
Petenta reda prevederile art. 28%;i art. V din QUG nr. 133/2022, apreciind ci dup intrarea in
vigoare a OUG nr. 133/2022, penalitatea pe care o contestd este in mod evident nelegal3, jar
contractul de concesiune nu mai poate fi semnat in forma preconizatd de Autoritatea
contractantd, {iind necesari modificarea acestuia pentru alinierea la noile prevederi legale.
Subliniazi insa ci aceastd era nelegali inclusiv la data formulirii contestatiei, avind in vedere
cd sumele respective au deja un caracter penalizator, dupd cum rezulti din Recomandarile
Ministerului Mediului.

Mecanismul penalizator este previzut si de Metedologia de calcul a contributiilor gi
taxelor datorate la Fondul pentru mediu aprobatd prin Ordinul ministrului mediului nr.

578/2006, modificat prin Ordinul nr. 149/2019, care prevede la art. 18 alin. 2:
Articolul 18

(1) In baza principiului ,,poluatorul plateste” si pentru implementarea instrumentului
economic ,,plateste cat arunci”, contravaloarea contributiei previzute la art. 9 alin. (1) lit. ¢)
din Ordonanfa de urgenta a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediul, aprobata
cu modificari §i completiri prin Legea nr. 105/2006, cu modificirile si completirile ulterioare,
se suportd de ciitre persoana fizici sau persoana Juridica ce incredinteazi pentru eliminare
finald deseurile municipale si deseurile din constructii i desfiintiri.

(2) Unitatile administrativ-teritoriale sau, dupd caz, subdiviziunile administrativ-
teritoriale ale municipiilor, respectiv asociafiile de dezvoltare intercomunitard au obligatia si
includa contributia pentru economia circulari in tarifele pentru gestionarea deseurilor. in limita
cantitdfilor de deseuri municipale destinate a fi eliminate prin depozitare corespunzitoare
indicatorilor de performantd previzufi in Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor,
republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, si si stabileased in sarcina operatorilor
de salubrizare suportarea contributiei pentru economia circulara pentru cantititile de deseuri
municipale depozitate care depisesc cantitigile corespunzitoare indicatorilor de performanta
prevazufi in contracte.

Prejuarea in Contractul de concesiune a prevederilor privind aceste penalititi
(suportarea tarifului de depozitare si a CEC) le oferi acestora §i natura contractuali reclamanti
de Consiliu.

Prin urmare, prin includerea celor doud componente in documentatia de atribuire ca
penalitéti, Autoritatea contractanti isi duce la indeplinire obligatiile instituite de normele
europene citate de CNSC si de OUG nr. 92/2021 de a aplica penalititi pentru neatingerea
indicatorilor de performanta.

Caracterul de penalitate a obligaiei operatorului de a suporta din surse proprii tariful de
depozitare $i CEC pentru cantitdfile suplimentare depozitate a fost recunoscut, de altfel, in
jurisprudenta instantelor, precum chiar si in jurisprudenta anterioard a CNSC.

De exemplu, Sentinta civild nr. 158 din 2 iunie 2021 pronun{atd de Tribunalul Briila
stabileste urmatoarele

(Anexanr. 1):

(..} In cazul nerealizarii indicatorului ,,Colectarea si transportul deseurilor provenite
din locuinte, generate de activititi de reamenajare si reabilitare interioard si/sau exterioari a
acestora”, se va percepe o penalitate calculati ea produsul cantitatea de
deseuri pentru care obiectivul nu a fost realizat] unde 100 lei/tond reprezinta echivalc?ntul
tarifului de depozitare §i a contributiei ventru economia circulari pe cantitatea asupra cireia se
aplicd penalitatea.”

Totodatd, CNSC a decis deja in decizii anterioare cd este nelegali impunerea de
penalitifi suplimentare fata de obligatia de a suporta tarifele de depozitare si contributia pentru
economia circulard pentru cantitétile de deseuri depozitate excedentar:

Decizia CNSC nr. referitoare la L, prin
care Consiliul a dispus eliminarea penalitatilor pe care le stabilise autoritatea contractanta si
corelarea documentatiei de atribuire cu prevederile OUG nr. 74/2018 - Anexa nr. 2.
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Decizia CNSC nr. , prin care Consiliul a dispus eliminarea
penalitifii pe care autoritatea contractantd o stabilise in valoare d¢ Lv.vuv 1 pentru fiecare
procent de neindeplinire a indicatorului in discutie - Anexa nr. 3.

Tn al doilea rand, odat stabilitd natura de penalitate a obligatiei de suportare a sumelor
respective, trebuie constatat cd este eronat argumentul CNSC in sensul ¢a ar f1 permisa
cumularea acestei penalititi cu cea de 1-3% din valoarea anuali a contractului,

Pe de o parte, nu existd nicio dispozitie legald in legislatia serviciilor publice si a
serviciului de salubrizare care s impund, s permitd sau si prevadid in orice mod o penalitate
de tip procentual aplicatd la valoarea contractului pentru neindeplinirea indicatorilor de
performantd.

Daci in dreptul privat regula este a libertitii contractuale, in dreptul public si inclusiv in
materia contractelor administrative principiul este acela cd autoritatea publicd nu poate face
decét ceea ce legea 1i permite in mod expres. Autoritatea nu ar putea si impuna nici alti
indicatori de performanti si nici alte penalitifi decét cele ingéduite de lege.

Or, atat timp cét singura penalitate preconizatd de legiuitor (Ministerul Mediului, ca
initiator al QUG nr. 174/2018) este suportarea de operator a tarifului de depozitare si a CEC
fara posibilitatea de recuperare, impunerea suplimentard a unei a doua penalitifi, in absenta
oricirei baze reglementare, nu este legala.

Pe de altd parte, prevederile pe care le criticim incalcé principiul proportionalitatii prin
raportare la scopul asumat de Autoritatea contractantd, i anume implicarea operatorului in
atingerea {intei de colectare separaté a deseurilor reciclabile.

Reaminteste cd intreaga documentatie de atribuire, inclusiv modelul de contract de
concesiune, trebuie stabilita cu respectarea Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucriri si
concesiunile de servicii. Or, unul dintre principiile fundamentale reglementate la art. 2 lit. e)
din Legea 100/2016 este principiul proportionalitifii.

Tn esentd, principiul proportionalititii presupune corelarea dintre necesitatile Autoritatii
contractante si obiectul contractului. Definit in Cauza C-157/96 National Farmers' Union,
principiul proportionalitd{ii impune ca madsurile adoptate de autorititile contractante si nu
depidgeascd limitele a ceea ce este adecvat si necesar in scopul realizirii obiectivelor urmdrite,
intelegdndu-se cd, in cazul in care este posibild o alegere intre mai multe masuri adecvate,
trebuie s3 se recurgd la cea mai putin constringitoare, iar inconvenientele cauzate nu trebuie si
fie disproportionate in raport cu scopurile urmarite.

Agadar,. Autoritatea contractantd trebuie sd fie In mésurd si justifice necesitatea gi
proportionalitatea misurii pe care doreste a o impune. In cazul de fati, aceasta justificare nu
existi.,

Autoritatea contractant precizeazd clar in Caietul de sarcini cd scopul penalititilor este
.implicarea Operatorului n atingerea tintei de colectare separata a deseurilor reciclabile in
conformitate cu prevederile Ordonantei 92/2021 Anexa 3, corelata cu prevederile OUG
196/2005 Anexa 6 — Modificata prin OUG 136/2021;” Cu toate acestea, Autoritatea nu
precizeaz de ce pentru a obtine aceastd implicare este necesar sa stabileascd o penalitate care
poate atinge milioane de lei, suplimentar fatdi de penalizarea prin suportarea tarifului de
depozitare st a CEC pentru cantitatile excedentare.

Subliniaza ca tariful de depozitare si CEC sunt platite de operatorul de colectare cétre
operatorul depozitului de deseuri de fiecare data cand ii predd deseuri in vederea depozitarii,
direct si imediat, fara a fi nevoie de o decizie a Autoritafii contractante.

De exemplu, fata de cantitatile prezentate in documentatia de atribuire, se poate calcula
cd in Sistemul de Management al Degeurilor Arad, pentru o indeplinire a indicatorului de
performantd la nivelul de 60% (cu 10% mai putin de nivelul minim de 70%), operatorul va
pliti suma de 436 mii lei cu titlu de tarif de depozitare si CEC, penalitate pe care o va suporta
din surse proprii. in cazul in care valoarea indicatorului de performant atins este de 35%
(jumitate din valoarea {intd impusd prin documentatie) operatorul va pliti suma de 1.526 mii
lei cu titlu de tarif de depozitare §i CEC. Aceastd penalizare este suficient de semnificativi
pentru a motiva operatorul de colectare si depund toate eforturile pentru respectarea
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indicatorului de performants, iar impunerea penaliti{ii ruinitoare raportate Ia cifra de afaceri

“aferentd contractului nu va face decit s distruga echilibrul financiar al contractului, fira si
poata conduce la efecte benefice asupra indicatorului de performanta suplimentar fat de cele
obtinute oricum prin prima penalitate. Fata de scopul declarat chiar de Autoritatea contractants
la finalul Sectiunii 2.2. din Caietul de sarcini, penalitdtile procentuale reprezinti niste masuri
neadecvate fafi de obiectul contractului $1 au ca unic rezultat descur'éjarea participarii
ofertantilor la proceduri, cu efecte negative asupra concurentei - Anexa 7.

Dati fiind importanta domeniului gestiunii deseurilor, in misura in care legiuitorul
national sau cel european ar fi consideratia tarifele de depozitare si CEC nu ar avea un efect
sanctionator suficient pentru operatorul economic, ar i reglementat penalititi ca cele impuse
de Autoritatea contractanti. O atare reglementare nu existd, ba chiar mai mult, Ministerul
Mediului a indicat in mod specific ci singura penalitate pe care o preconizeazi este cea
referitoare la suportarea din surse proprii a tarifului de depozitare si a CEC pentru cantititile
excedentare de deseuri.

Asadar, documentafia de atribuire trebuie si fie modificatd in vederea respectirii
principiului proportionalititii prin eliminarea penalitdfilor procentuale stabilite pentru
neindeplinirea indicatorului de performantd privind colectarea separati a deseurilor reciclabile.

In al treilea rdnd, observi ci CNSC a realizat o analizi gresitd si din perspectiva
propor{ionalitatii cuantumului penalitatii procentuale introduse in Documentatia de atribuire.

Astfel, in partea finald a pag. 35, CNSC a retinut urmitoarele:

»(-..) 0 penalitate maxima de 9%/an din valoarea anuali a contractului nu este una
deosebita, reprezentand 0.008%/xi, in conditiile in care penalititile obisnuite sunt situate intre
0.01 si 0.02% pe zi. De asemenea, intre profesionisti nivelul dobanzii -penalizatoare se
calculeaza potrivit Ordonantei Guvernului nr. 13/2011, care stabileste la art, 3 alin. (2) ¢4 .,Rata
dobanzii legale penalizatoare se stabileste la nivelul ratei dobanzii de referintd plus 4 puncte
procentuale™. Cum dobanda de referintd pentru luna iulie 2022 a fost de 4.75% pe an, rezulti
cd o dobénda penalizatoare calculate in baza acestei legi este de 8,75%/an. mult mai mare decat
maximum de 3% pe an solicitat in documentatie, in situatia cea mai gravi in care se colecteaza
50% din cantitatea minima obligatorie stabilita in indicatorii de performanga.”

Comparatia cu situatia penalititilor moratorii este cu totul improprie.

Este evident ca In cazul de fafd nu este vorba despre o penalitate de 0,008% pe zi de
intirziere, care sd se acumuleze treptat, iar debitorul si aibi posibilitatea de a opri curgerea
penalitatilor prin executarea obligatiei. Dimpotrivi, neindeplinirea indicatorului de performanta
va fi constatatd post-hoc, iar Autoritatea va aplica direct intreaga penalitate in cuantumul
procentual respectiv. Dupd cum s-a aritat, cuantumul acesteia poate ajunge, {indnd cont de
valoarea contractului, pana la 2 milioane lei. Aceastd valoare este ruinitoare pentru operatorii
de salubrizare din Roménia.

Comparatia pe care Consiliul o face cu dobénda de referingi de 8,75% pe an este, de
asemenea, inadecvatd. Dobanda de referintd (sau orice alti dobanda) se aplica la valoarea
obligatiei neindeplinite. In schimb, penalitatea in discutie se aplici la valoarea contractului,
respectiv la totalitatea veniturilor incasate de operator in anul contractual respectiv. De vreme
ce baza de calcul este cu totul diferitd, o comparatie intre ratele procentuale este lipsita de sens.

Penalitatea pe care o contestd este cu atit mai disproportionati cu cat, astfel cum arati
in continuare, atingerea indicatorului de performantd nu depinde in mod exclusiv de operator.

in subsidiar: aplicarea penalitafii trebuie conditionati de culpa operatorului.

In ceea ce priveste solicitarea subsidiaria =  de a se stabili expres in Documentatia
de atribuie ci penalittile procentuale fatd de valoarea contractului pot fi aplicate doar in cazul
culpei operatorului economic, decizia CNSC de respingere este netemeinic, din moment ce
raspunderea in dreptul romén este in mod esential intemeiata pe culpa.

CNSC a ardtat cd ,,societatea contestatoare confundi raspunderea pentru fapta proprie
cu raspunderea contractuali... in situatia de spetd, nu ne aflim intr-un contract civil, ci intr-unui
administrativ.,.”,
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In realitate, culpa este o conditie pentru toate tipurile de raspundere: rispunderea civild
contractuald si delictuald, rispunderea administrativd, rispunderea contraventionald - astfel
incat argumentul Consiliului nu este corect Tn nicio situatie.

Cu privire la condifia culpei in cadrul rdspunderii contractuale, culpa sau vinovatia
debitorului este absolut necesard pentru atragerea réspunderii atunci cénd obligatiile
contractuale nu sunt executate sau sunt executate neconform. Existenta acestei conditii se
desprinde din prevederile art. 1.547 Cod Civil, acesta stabilind expres cé debitorul va fi. obligat
sd repare prejudiciul cauzat cu intentie sau din culpé.

Necesitatea dovedirii culpei cu privire la rispundere contractuald a fost subliniatd si de
doctrina:

..In materie contractuald, vinovitia este apreciata ca fiind o conditie esentiala, distincta
si absolut necesard, precis delimitatd in structura rdspunderii civile contractuale. Dovada
acesteia este realizatd prin neexecutarea lato sensu a obligatiilor asumate. Astfel, analizdnd
comparativ cele doud forme ale raspunderii civile, observiim cum, atit in cadrul rdspunderii
civile delictuale, cat si in cadrul rdspunderii civile contractuale, vinovétia are acceasi natura,
reprezentdnd in ambele cazuri o atitudine psihicd a autorului fatd de fapta ilicitd cauzatoare de
prejudicii. Prin urmare, la fel ca si in cazul raspunderii delictuale, care este eminamente
subiectivd, si rdspunderea contractuald trebuie fundamentati pe o conduitd culpabili a
persoanei responsabile de neexecutarea obligatiilor asumate prin contract”.

Analizénd chestiunea din perspectiva sarcinii probei, apreciazi ca sunt in situatia unei
obligatii de mijloace cu privire la indicatorii de performantd, astfel incét, pentru a fi angajata
raspunderea operatorului, sarcina probei revine creditorului, deci Autoritatii contractante,
aceasta din urma fiind practic obligata sa facd dovada ci operatorul economic a fost in culpa cu
privire la desfigurarea activitafii si atingerea indicatorilor de performantd st nu a folosit
mijloacele adecvate pentru atingerea rezultatului asumat.

Calificarea obligatiei cu privire la atingerea indicatorilor de performanti de citre
operatorul economic ca fiind una de mijloace rezultd din art. 1.481 Cod civil, care stabileste
criteriile de diferentd intre obligatiile de rezultat si cele de mijloace. Astfel, potrivit art. 1.481
alin. 3, pentru a se stabili daca o obligatie este de mijloace sau de rezultat, se va tine seama
indeosebi de: a) modul in care obligata este stipulatd in contract; b) existenta si natura
contraprestatiei si celelalte elemente ale contractului: ¢) gradul de risc pe care il presupune
atingerea rezultatului; d) influenta pe care cealaltd parte o are asupra executarii obligatiei.

Apreciazi cd ultimele puncte sunt determinante pentru calificarca obligatici asumate de
operator ca fiind una de mijloace, avand in vedere riscul foarte ridicat suportat de operator,
precum si influenta Autoritatii contractante cu privire la atingerea indicatorilor de performanta.

Gradul de risc al operatorului si influenta Autorititii rezultd $i din Matricea riscurilor -
riscul nr. 12 ,,Grad de impurificare ridicat al degeurilor colectate separat”, riscul fiind impartit
intre Autoritatea contractanta $i operator:

Denumirea riscului: Gradul de impurificare ridicat al deseurilor colectate separate;

Descrierea riscului: In situatia in care gradul de impurificare este foarte mare, conduce
la reducerea semnificativa a cantitétii de degeuri valorificate;

Alocare/Autoritatea Contractant a/UAT: 30% - UAT;

Delegat. 70%;

Managementul riscului: Risc impértit intre UAT si delegat, in vederea corectarii
situatiei in urma anuntarii acesteia de cédtre Delegat, UAT-ul are obligatia de aplicare a
penalitatilor stabilite prin Regulamentul de salubrizare generatorilor de deseuri. Delegatul are
obligatia intensificdrii actiunilor de informare §i constientizare a populatiei (inclusive
identificarea si aplicarea unor instrumente mai eficiente). Tariful maximal a fost calculat cu
includerea cheltuielilor anuale cu actiuni de informare $i constientizare a generatorilor.
Delegatarul nu este indreptafit sa solicite modificarea tarifului.

Asgadar, Autoritatea contractantdi recunoagte prin modul in care a redactat Matricea
riscurilor cd poartd ea insdgi o parte semnificativi din rdspunderea pentru atingerea
indicatorului de performanta.
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Pentru ldmurirea instantei, subliniazi ¢i, in cazul in care utilizatorii serviciului nu
separd deseurile in mod corespunzitor in recipientele puse la dispozitie (afectdnd astfel
indeplinirea indicatorului de performanti), operatorul nu dispune de nicio parghie legala pentru
sancflonarea acestora, singura care poate aplica sanciuni utilizatorilor fiind Autoritatea
contractantd (UAT-urile membre ale N

in ceea ce il priveste, operatorul de salubrizare are o serie de obligatii precis stabilite
pentru crearea conditiilor necesare colectirii separate corespunzitoare din partea utilizatorilor:

* Operatorul trebuie si doteze utilizatorii cu recipientele necesare colectirii separate;

* Operatorul trebuie sé ridice fractiile de deseuri in mod separat si apoi si le transporte
separat, fard j a le amesteca in timpul transportului;

* Operatorul trebuie sa desfigoare campanii de informare si constientizare a populatiei
in conditiile asumate prin oferta depusa;

* Operatorul anuntd Autoritatea contractanti (si UAT-urile membre ale acesteia)
referitor la situatia j colectirii separate, ardtdnd unde utilizatorii nu colecteazi separat (grad
mare de impurificare al deseurilor colectate separat).

in conditiile n care operatorul iti indeplineste in mod corespunzitor toate aceste
obligatii, iar utilizatorii tot nu colecteazi deseurile in mod corespunzitor, afectind in acest fel
indeplinirea indicatorului de performantd, aceastd situatie nu este din culpa operatorului, care
nu poate fi tras la rispundere. In schimb, Autoritatea contractants are p051b111tatea ca intr-o
asemenea situatie sd aplice sanctiuni utilizatorilor, posibilitate mentionatd si in Matricea
riscurilor.

Rezulta cé atingerea indicatorului de performantd nu depinde exclusiv de eforturile
operatorului, ci in principal de utilizatorii serviciului, precum si de implicarea Autorititii
contractante. Asadar, revenind la conditiile de la art. 1.481 alin. 3 Cod civil, operatorul igi
asumd o obligatie de mijloace, ceea ce presupune ci Autoritatea contractanti are sarcina probei
pentru a dovedi culpa acestuia.

De altfel, influenfa Autoritatii Contractante asupra obfinerii indicatorilor de
performantd rezultdi si din jurisprudenta instantelor nationale. In acest sens invoca
considerentele Deciziei civile nr. 3063 din 9 noiembrie 2017 pronuntatid de Curtea de Apel
Galati intr-un litigiu de achizitii publice - Anexa nr. 4.

Prin urmare, faptul ¢ Documentatia de atribuire ar prevedea cd atragerea rispunderii
este conditionatd de culpa operatorului nu face contractul de concesiune unul facultativ, dupa
cum sustine eronat CNSC, aceastd calificare fiind oricum absurdd in conditiile in care
contractul e reglementat detaliat prin Legea nr. 100/2016 si Legea nr. 51/2006, iar pentru
neindeplinirea indicatorului de performantd operatorul va suporta intotdeauna tariful de
depozitare si CEC pentru cantitéfile de degeuri excedentare din surse proprii.

in realitate, completarea Documentatiei de atribuire in sensul solicitat de r
aduce un echilibru intre drepturile si obligatiile partilor in cazul unei. dispute legate de
indeplinirea contractului prin clarificarea pe tardm contractual a prevederilor legale.

Drept urmare, solicitd ca in subsidiar fatd de cerereca de eliminare a penalitatilor
procentuale, si dispuni modificarea mecanismului acestora in sensul aplicdrii acestora numai
in situatia in care neindeplinirea indicatorilor de performanta se datoreazi culpei operatorului.

3. Cu privire la introducerea de sanctiuni pentru utilizatorii serviciului persoane fizice
care nu respecti regulile de colectare separatd a deseurilor (punctul 3 din Contestatie).

A ardtat deja mai sus ca atingerea indicatorilor de performanti ai contractului de
delegare nu ar fi posibila ﬁra respectarea de citre utilizatori a regulilor de colectare separata a
deseurilor. in consecinti, = ~ a solicitat prin contestatie ca documentatia de atribuire sa fie
modificatd in sensul de a include elemente pentru sanctionarea beneficiarilor care nu colecteaza
deseurilor in mod corect.

Solicitarea  ~  se intemeiazi pe art. 17 alin. 5 lit. i) din OUG nr. 92/2021, potrivit cu
care autoritatile publice locale i asociatiile de dezvoltare intercomunitard au obligatia s&
stabileasca pentru beneficiarii serviciului de salubrizare tarife distincte pentru degeurile
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reciclabile si respectiv reziduale, precum si sanctiunile aplicate in cazul in care beneficiarul
serviciului nu separa in mod corespunzitor cele doui fluxuri de deseuri.

A solicitat ca Autoritatea contractanti si introduci un tarif penalizator, avind o valoare
de trei ori mai mare decét tariful obisnuit, pentru situatiile in care utilizatorii nu separd
cantitafile de deseuri in mod corespunzitor, precum si o procedurd pentru constatarea acestor
situatii. Solicitarea se intemeiazad pe Recomandirile Ministerului Mediului pentru aplicarea
OUG nr. 74/2018, care arati urmitoarele:

»I)e asemenea, este necesard aplicarea de sanctiuni pentru cetdteni care nu colecteazi
separat In mod corect deseurile. Regulile de colectare separati a deseurilor pe care cetitenii
trebuie si le, respecte sunt prezentate in Regulamentul de salubrizare, acest document trebuin
sd prevadd si sanctiuni pentru nerespectarca acestora.

Exemplu: UAT-ul isi poate propune ca cetitenii care nu colecteazi in mod corect
deseurile sa plateascd tarife/taxe de 1,5 sau de 2-3 ori mai mari fatd de cele stabilite pentru
colectarea corectd. Nivelul tarifelor/taxelor penalizatoare, precum si procedura constatirii de
ctre operator a colectérii separate neconforme se stabilesc si se aproba, prin hotarare, adoptata
de cétre autoritatea deliberativa a administratiei publice locale. Colectarea separatd neconforma
va i constatatd de operator in baza unei proceduri stabiliti de UAT/ADL. Cazurile de colectare
neconforma identificate vor fi raportate de citre operator la UAT/ADL

In cazul sistemelor in care contravaloarca serviciilor de salubrizare se incaseaza prin
tarif, operatorul va aplica tariful penalizator la cetiteni. In cazul aplicarii taxei, sanctiunea (taxa
penalizatoare) va fi aplicata de céitre UAT in baza raportarilor realizate de citre operator.,

Operatorul va avea dreptul reincadrarii deseurilor reciclabile, respectiv a biodeseurilor
colectate separat in degeuri reziduale cu aplicarea tariful respectiv, deopotrivd cu sanctiunea
mai sus amintitd, in cazul in care se constati un grad de impurificare a acestora mai mare de
25%, respectiv 10%.

Aceastd sanctiune se aplicd numai beneficiarilor casnici (care platesc un singur
tarifftaxd pentru colectarea deseurilor). Deoarece la beneficiarii non-casnici facturarea se va
realiza in mod separat, pentru deseurile reciclabile si celelalte categorii de deseuri, nu este
necesard aplicarea unei sanctiuni, in cazul in care operatorul economic colecteazi in amestec,
va avea de plitit o facturi mai mare decat in cazul in care colecteazi separat, tariful pentru
colectarea deseurilor reciclabile fiind mai redus decét cel pentru colectarea deseurilor
reziduale.”

Prin punctul de vedere formulat, Autoritatea contractanti a arditat printre altele, ci o
astfel de penalitate ar fi inclusd fntr-o anexa la Regulamentul serviciului. Regulamentul
serviciuluvi face parte din documentatia de atribuire, insa, dintr-o eroare, anexa la acesta nu a
fost publicatd odatd cu documentatia. Printr-o clarificare ulterioars, Autoritatea si-a asumat ¢i
va publica, de asemenea, ancxa la Regulament (Anexa nr. 5 — anexa la Regulamentul
serviciului).

Prevederile relevante din anexa la Regulamentul serviciului sunt urmatoarele:

Descrierea faptei care intrd sub incidenta sanctiunii: Nerespectarea regulilor privind
colectarea separati a degeurilor*;

Cuantumul sanctiunii (lei): Persoane fizice/ Persoane juridice: Sanctiunea propusi este
ca beneficiarii serviciului care nu colecteazi in mod corect deseurile si pliteasci o taxi/un tarif
de 1,5 ori mai mare fafi de cea stabilita pentru colectarea corectd**.

* Operatorul va avea dreptul reincadrarii deseurilor reciclabile, respectiv a biodeseurilor
colectate separat in deseuri reziduale cu aplicarea tarifului respectiv, deopotrivi cu sanctiunea
prevazuta, in cazul in care se constatd un grad de impurificare a deseurilor colectate separat
mai mare de 25%, respectiv 10%.

** Nivelul taxei penalizatoare, precum si procedura constatirii de citre operator a
colectarii separate neconforme se stabilesc si se aprobd, prin hotarére, adoptati de citre
autoritatea deliberativa a administratiei publice locale. Cazurile de colectare neconformi
identificate vor fi raportate de citre operator la UAT.
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Fata de aceasta, a ardtat in procedura de la Consiliu ¢ isi mentine contestatia, deoarece
(1) anexa la regulament identifica in mod incomplet situatiile de aphcare a tarifului penalizator,
fiind necesard completarea acestora i (ii) anexa la regulament preconizeaza un tarif penalizator
egal cu de 1,5 tariful pentru separarea corectd a deseurilor, diferentd care este insuficientd
pentru motivarea utilizatorilor s separe deseurile in mod corespunzitor.

CNSC a respins contestatia in baza unor motive care nu au legiturda cu fondul
problemei ridicate de si care sunt toate gresite.

in primul rand. Consiliul a aritat ca sanctiunile pentru utilizatorii serviciului nu fac
parte din documentatia de atribuire (pag. 37 din decizie): ,,Aceste din urma sanctiuni nu se
introduc, Insd, in caietul de sarcini, acesta adresdndu-se operatorilor economici participanti la
procedurd, si nu cetifenilor (..} Faptul ci aceste sanctiuni nu se regésesc niciieri in
documentatia de atribuire nu inseamni ¢i ele nu se aplics, ci inseamna ci acestea se stabilesc
dupd aite reguli. (...} Este evident ¢ se vor stabili si sanctiuni pentru cetiteni, asa cum s-a
aratat, actele normative incidente stabilind acest lucru, dar acestea nu se vor stabili prin
documentatiile de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii, acestea nefiind adresate
cetédtenilor.”

Considerentele citate sunt pur i simplu false din punct de vedere factual si dovedesc ca
CNSC nu a analizat documentatia de atribuire.

In realitate, documentatia de atribuire publicati in SEAP include Regulamentul
serviciului de salubrizare, iar acesta se adreseazi inclusiv utilizatorilor serviciului, nu doar
operatorifor. Cu titlu de exemplu, art. 117-119 prevede drepturile si obligatiile utilizatorilor
serviciului, iar art. 129 stabileste contraventiile si sanctiunile aplicabile utilizatorii persoane
fizice si juridice,

Mai mult, in cazul de fatd nu este vorba despre o sanctiune aplicatd utilizatorului de
cétre autoritatea contractantd, fard implicarea operatorului, ci de un tarif penalizator care va fi
aplicat utilizatorului chiar de cétre operator, acest tarif avand in mod evident legaturd directa cu
procedura de fata.

in consecintd, Consiliul avea obligatia de a analiza motivul de contestatie pe fond.

In a doilea rédnd, Consiliul a aritat cd anexa la Regulament nu ar face parte din
documentatia de atribuire, astfel incat nu a analizat-o. '

Pe de o parte, acest argument nu impiedica analiza pe fond a contestafiei Retim, care de
altfel a fost formulata inainte de a cunoaste existenta acestei anexe.

Pe de altd parte, argumentul este excesiv de formal, atit timp cdt Autoritatea a
recunoscut ¢a anexa respectivd a fost omisi dintr-o simpli eroare §i ¢a urmeaza sa fie introdusi
in documentatia de atribuire publicatdi sub forma unei clarificari. Faptul cd Autoritatea
contractantd a omis sd publice o anexd la Regulament, eroare recunoscutd si care va fi
remediati, nu poate insemna ci documentatia de atribuire nu se preocupd de obligatiile si
sanctiunile pentru utilizatori.

Constatdnd aceastd situatie, CNSC ar fi trebuit sd constate totodata ca aspectul privind
sanctiunile aplicabile j utilizatorilor (si cu atit mai mult chestiunea tarifului penalizator) face
parte din documentatia de atribuire si deci poate face obiectul unei contestatii pe care Consiliul
si o analizeze pe fond.

in al treilea rand, Consiliul a retinut apirarea Autorititii contractante in sensul ¢ art. 39
din Caietul de sarcini prevede mecanisme prin care operatorul poate si refuze justificat
ridicarea deseurilor.

Nu numai ca acest argument nu are legaturd cu motivul de contestatie, ci art. 39 din
Caietul de sarcini nu contine nicio prevedere in acest sens, ceea ce dovedeste superficialitatea
CNSC, care a acceptat argumentul Autorititii fard o minimé verificare. In realitate, art. 39
prevede urmitoarele: ,,Operatorul are obligatia s3 informeze utilizatorii asupra regulilor de
utilizare a serviciilor, respectiv si {i instiinjeze pentru a indica un eventual comportament
indezirabil (probleme legate de colectarea separatd gresita a deseurilor, umplerea pana la refuz
a containerelor sau alte nerespectiri ale regulilor).
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Avand in vedere netemeinicia argumentelor CNSC si faptul ci acesta nu a analizat
fondul contestatiei, in cele ce urmeaza petenta reia pe scurt motivele de contestatie, solicitind
insd si se aibd in vedere explicatiile detaliate de la paragrafele 70-78 din contestatie si 45-68
din concluziile scrise la contestatic ale acesteia.

Astfel, precizeazd ci In cazul in care utilizatorii nu sunt motivati in mod corespunzitor
sd separe in mod corect deseurile si le amestecd in mod nepermis, este afectatii atingerea
indicatorilor de performantd ai serviciului si a tintelor de mediu indiferent de eforturile si de
diligenta operatorilor de salubrizare:

* Dacd utilizatorii depun deseuri reciclabile in recipientul pentru deseuri reziduale, acest
recipient va fi transportat de operatorul de colectare direct la depozitul de deseuri, caz in care
va scddea cantitatea de deseuri reciclate si va creste cantitatea de deseuri eliminate prin
deporzitare, afectind negativ ambele tinte de mediu mentionate mai sus.

* Daca utilizatorii depun deseuri reziduale in recipientul pentru deseuri reciclabile,
deseurile reciclabile se contamineaza (se murdiresc) si vor fi refuzate la statia de sortare,
ajungéind in cele din urma tot la eliminarea prin depozitare, cu aceleasi consecine mentionate
mai sus.

Aceastd situatie va conduce in mod suplimentar la prejudicierea operatorului de
salubrizare in absenta oricirei culpe a acestuia. Operatorul va fi obligat sa suporte taxa de
depozitare §i contributia pentru economia circulara pentru cantititile de deseuri suplimentare si
care nu ar fi ajuns la depozitare Tn cazul unei colectari conforme. In plus, in cazul in care
instanta va respinge punctul anterior al plangerii referitor la penalitdtile pentru neindeplinirea
indicatorilor de performanta, operatorul va suporta si aceste penalitifi intr-un cuantum ruindtor.

Precizeazi ca situatia practicd intalnita de in operarea mai multor contracte de
delegare la nivelul tarii si inclusiv it este ca mai mult de 50% din deseurile
reciclabile si biodegradabile, care ar trebui colectate separat, sunt depuse de utilizatori in
recipientele pentru deseurile reziduale. Aceste deseuri ajung astfel la depozitare fird nicio
putinti de a fi reciclate.

Rezulta ¢i importanta unui comportament corect al utilizatorilor este indispensabili
pentru atingerga scopurilor legii. Pentru asigurarea indeplinirii de citre acestia a obligatiilor ce
le revin, este absolut necesara introducerea in documentatia de atribuire a sanctiunilor
prevézute cu titlu obligatoriu de art. 17 alin. 5 lit. 1) din QUG nr. 02/2021.

Avind in vedere continutul anexei la Regulamentul serviciului pe care a citat-o mai sus,
solicitd s se aiba in vedere urmitoarele argumente:

in primul rand, aparent prevederea respectivd reprezintd o simpld propunere, care este
supusd aprobdrii fiecdrui UAT (a se vedea a doua noti la tabel). In acest caz, trebuie constatat
cé documentalia de atribuire in realitate nu include un tarif penalizator, deoarece nu se stie daca
sau cate UAT-uri vor vota aceastd propunere, cand o vor vota si daci o vor vota in forma de
mai sus sau in forme diferite de la un UAT Ia altul, in orice caz, in lipsa acestor demersuri
eventuale si ulterioare la nivelul UAT, operatorul nu va putea aplica utilizatorilor tariful
penalizator direct in baza anexei la regulamentul serviciului.

Autoritatea contractantd avea obligatia de a obtine aceste aprobdri anterior lansirii
licitatiei, pentru a pune la dispozitia ofertantilor informatii clare, precise si complete cu privire
la derularea contractului. In acest sens, art. 71 din Legea nr. 100/2016 a concesiunilor prevede
»Autoritatea/entitatca contractanti are obligatia de a elabora documentatia de atribuire care
contine toate informatiile necesare pentru a asigura ofertantilor/candidatilor o informare
completd, corectd §i precisa cu privire la cerintele concesiunii de lucriri sau ale concesiunii de
servicii, obiectul contractului, repartizarea riscurilor si modul de desfasurare a procedurii de
atribuire.”

Exista si'posibilitatea s se considere c3, aproband documentatia de atribuire propusa de
Autoritatea contractantd ~ """ 7 i regulamentul serviciului cu anexa sa, UAT-urile au
aprobat de asemenea §i propunerea de tarif penalizator. in acest caz, anexa la regulament va
trebui modificatd de Autoritatea contractantd inainte de publicarea in SEAP pentru a indica
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faptul ca tariful penalizator este deja aprobat si poate fi aplicat de operator in baza anexei la
regulament, fard a mai fi necesar vreun alt demers din partea ) sau a UAT-urilor.

In orice caz, la momentul ofertirii trebuie si existe claritate cu privire la configuratia si
modul de aplicare a tarifului penalizator, iar acesta trebuie s poati fi aplicat de operator odatd
cu Inceperea operdrii serviciului, fard alte termene sau conditii ulterioare.

In al doilea rind, din a doua noti la tabel se mai deduce faptul ca tariful penalizator
prevazut este aplicabil doar pentru una din variantele de colectare neconformi: cea in care in
recipientele pentru colectarea separatd a deseurilor reciclabile sau a biodeseurilor sunt puse in
mod necorespunzitor deseuri reziduale. Aceasta duce la impurificarea deseurilor reciclabile/
biodeseurilor, cu consecinta reclasificirii acestora ca deseuri reziduale si plata tarifului
penalizator.

Prevederea din anexa la regulament nu acopera insi cealaltd varianti de colectare
necorespunzatoare, cea in care in recipientele pentru deseuri reziduale sunt puse in mod
incorect deseuri reciclabile sau biodeseuri.

Aceste recipiente sunt transportate la depozitare, asadar deseurile reciclabile/
biodeseurile respective, in loc si fie valorificate prin reciclare/compostare, ajung s fie
depozitate, cu consecinta cresterii cantitatii de deseuri depozitate, sciderii cantitatii de deseuri
reciclate si a afectrii negative a indicatorilor de performanti. Pentru aceste cantitifi
suplimentare, operatorul va trebui sd suporte tariful de depozitare si contributia pentru
economia circulari.

Este absolut necesar ca tariful penalizator si acopere si aceasti varianti de colectare
necorespunzitoare (deseuri reciclabile/biodegeuri puse in recipientele pentru deseuri reziduale),
de vreme ce si aceasta conduce la aceleasi consecinte cu varianta la care se referd prevederile
citate (degeuri reziduale puse in recipientele pentru deseuri reciclabile/biodeseurt).

La limitd, se poate imagina situatia in care utilizatorii nici nu ar mai folosi recipientele
pentru deseuri reciclabile gi biodegeuri, ci ar depune toate deseurile in amestec in recipientele
pentru deseuri reziduale. Se constata cd, desi o astfel de situatie ar reprezenta-o neconformitate
gravd, care ar afecta semnificativ functionarea sistemului de management al deseurilor si ar
face imposibild atingerea indicatorilor de performantd, utilizatorit nu ar putea fi penalizati in
baza prevederilor anexei la regulament, tocmai din cauza caracterului lacunar al acestora.

in al treilea rand, in ceea ce priveste cuantumul tarifului penalizator de 1,5 ori tariful
pentru colectarea corectd, acesta este prea mic fafd de costurile suplimentare suportate de
operator pentru cantitafile colectate incorect gi fatd de importanta colectirii corecte de cétre
utilizatori pentru functionarea sistemului de management al deseurilor si pentru atingerea
tintelor de mediu la care s-a obligat Roménia. in situatia in care utilizatorii (care sunt prima
verigd de pe lantul de gestiune a deseurilor) nu colecteaza corect degeurile, aceastd situatie nu
mai poate fi reparatd prin activitatea ulterioard a operatorilor care se afla in avalul fluxului
deseurilor.

In concluzie, solicitd obligarea Autoritifii contractanti si stabileascd un nivel al
tarifului penalizator de 3 ori tariful pentru colectarea corectd (valoare permisd de
Recomandirile Ministerului Mediului), aplicabil pentru ambele cazuri de colectare neconforma
(cel in care in recipientele pentru colectarea separatd a deseurilor reciclabile sau a biodeseurilor
sunt puse in mod necorespunzitor deseuri reziduale, dar §i cel in care in recipientele pentru
deseuri reziduale sunt puse in mod incorect deseurii reciclabile sau biodeseuri) si pe care
operatorul sa il poatd aplica direct dupi semnarea contractului, fard a fi nevoie de aprobiri
ulterioare si incerte. ’

Separat de solicitirile de mai sus, soliciti a se observa ca stabilirea tarifelor
penalizatoare pentru utilizatori confirma argumentele de la punctul anterior al contestatiei, in
sensul cd operatorul de colectare nu este nici pe departe singurul care are controlul asupra
indicatorilor de performanta ai serviciului, astfel incit acesta nu poate fi sanctionat firé a i se fi
dovedit culpa in operare.

4. Cu privire la posibilitatea incetidrii de drept a contractului in timpul perioadei de
mobilizare (punctul 4 din Contestatie).
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Modelul de contract de concesiune inclus in documentatia de atribuire reglementeaza la
art. 3 pericada de mobilizare, aceasta reprezentand perioada dintre data semnirii contractului si
data inceperii operdrii serviciului. Durata perioadei de mobilizare este de maxim 90 zile - art. 5
alin. 3 din contract.

Totodatd, art. 3 alin. 10 si 11 din modelul de contract reglementeazi situatia expirarii
perioadei de mobilizare §i posibilitatea prelungirii acestui termen o singurd datd, cu maxim 30
zile daca existd acordul partilor (deci inclusiv al Autorititii contractante):

Dacd la expirarea termenului de 90 (nouiizeci) de zile de la data intrarii in vigoare, dacd
pértile nu convin in scris prelungirea acestui termen conform alin. (11) al prezentului articol,
Delegatul nu prezintd Delegatarului dovezile previzute la alin. (5) si alin. (6) de mai sus,
prezentul contract se considerd incetat de drept, fird altd formalitate decét notificarea in acest
sens din partea Delegatarului citre Delegat, cu 5 (cinci) zile inainte de data la care se va
considera incetat Contractul.

Partile pot conveni, prin act aditional, prelungirea perioadei de mobilizare, in scris, la
cererea motivata a Delegatului notificatd Delegatarului cu cel putin 10 (zece) zile inainte de
expirarea termenului de 90 de zile de la data intrérii in vigoare si numai pentru motive care nu
sunt imputabile Delegatului. Prelungirea se poate face o singurd dati pentru cel mult 390
(treizeci) de zile.

Prin contestatie, Retim a aritat ca:

* Pe parcursul perioadei de mobilizare, Delegatul este obligat si indeplineasca mai
multe obligafii prin care si pregiteascd intrarea in operare. Obligatiile sunt indicate la art. 3
alin. 5 si presupun, printre altele, ca Delegatul: i) si obtina licenta ANRSC pentru furnizarea
serviciului in Aria Delegirii; ii) si obfind toate autorizafiile necesare conform legii pentru
inceperea prestdrii serviciului; iii) s3 amenajeze si s& obtini autorizatiile necesare pentru toate
punctele de lucru (inclusiv baza de lucru); iv) sd semneze contractele cu utilizatorii serviciului,
V) s& angajeze personalul necesar; vi) sd procure utilate si echipamentele necesar; vii) sd
instruiascd populafia cu privire la modalitatea de colectare a deseurilor reciclabile/reziduale,
fluxuri speciale, etc. inclusiv distribuirea de materiale informative cu privire la sistemul de
colectare; viii) si constituie garantii si polite de asigurare ctc.

* in masura in care Delegatul nu face dovada indeplinirii obligatiilor de mai sus in
cursul perioadei de mobilizare, sanctiunea este prevazuta la art. 3 alin. 5 si presupune incetarea
de drept a contractului ca urmare a notificirii transmise de Autoritatea Contractants.

* subliniazi ¢ Intreaga countestatic este formulata pentru ipoteza in care neindeplinirea
obligatiilor nu este sub nicio formi culpa Delegatului, chestiune pe care Autoritatea
contractantd va fi indreptafita si o constate, dacii va fi cazul. Art. 3 alin. 11 din contract
prevede ca prelungirea se face numai pentru motive neimputabile Delegatului.

* intr-o atare ipotezd, fata de natura obligatiilor Delegatului din perioada de mobilizare
si a céror Indeplinire nu tine exclusiv de acesta, fati de costurile suportate in aceasta perioada
si de durata de mobilizare maxim permisi. precum si fagi de urmarea acestei situatii (incetarea

de drept a contractului), a criticat Documentatie de atribuire din perspectiva termenului
de prelungire a mobilizarii ca fiind disproportionat de mic.
* prin contestatie, a solicitat ca durata de prelungire a perioadei de mobilizare s3

nu fie stabilitd aprioric, ¢1 Autoritatea contractanti sa aibd posibilitatea de a stabili durata
prelungirii in functie de situatia concreta de la acel moment si de cauza efectiva pentru care
obligatiile respective nu au putut fi indeplinite. De asemenea, a solicitat ca incetarea de drept a
contractului sa fie inlocuitd cu un mecanism de consultare intre parti, inainte de incetare.
Reaminteste cd se referd exclusiv la situatia in care Autoritatea va constata ci neindeplinirea
obligatiilor nu este din culpa Delegatului.

* A prezentat exemplul real, din experienta , In care Autoritatea pentru Protectia
Mediului nu a emis autorizatia de mediu pentru (pentru o altd concesiune operati de
~ 1) din singurul motiv ¢i autorizatia trebuie si indice instalatiile de tratare unde m are
obligatia s transporte deseurile, iar operatorul tert al instalatiei de sortare a deseurilor nu
obtinuse propria sa autorizatie. APM a considerat ci nu poate emite autorizatia ctre L in
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care sa fie indicat un alt operator neautorizat. in mod evident, aceasti situatie nu este in niciun
fel culpa = ), si totodatd nici = ° , nici autoritatea contractanti din respectiva concesiune
nu pot cunoaste cat va dura aceasti situatie $i nici nu o pot controla.

* intr-un alt exemplu, HG nr. 745/2007 include o proceduri care prevede termene de 30
de zile pentru ANRSC s solicite informatii suplimentare si si emitd licenta, dar nu prevede
nicio sanctiune §i niciun mecanism pentru situatia in care ANRSC ar depisi in practici aceste
termene.

* devine evident ca intr-o astfel de situafie sau alta similard, care nu se afli in
responsabilitatea sau sub controlul Delegatului, indicarea unui termen fix, prestabilit de
prelungire a perioadei de mobilizare, cu mentinerea incetirii de drept a contractului la finalul
acestela, reprezintd un risc disproportionat $i absolut nejustificat pentru Delegat.

Urmare a depunerii contestatiei, Autoritatea contractantd a publicat o misurd de
remediere in sensul posibilitatii extinderii perioadei de mobilizare cu maxim 60 zile (fati de
cele 30 de zile initiale). Prin urmare, odatd cu masura de remediere dispusd, perioada de
mobilizare initiala rimane de 90 zile, cu posibilitatea extinderii sale cu inci 60 zile, extindere
care poate fi acordatd de Autoritatea contractant3. Perioada de mobilizare maximi este de 150
zile, deci aproximativ S luni.

Aceastd mdsurd de remediere nu este aptd si rispundi contestatiei , care se
intemeiazd tocmai pe faptul ci stabilirea in abstract a unui termen, care se poate dovedi prea
scurt in anumite Imprejurdri concrete, este disproportionatd, cu att mai mult cu cat Delegatul
riscd incetarea contractului (pentru o eventuala situatie produsi fara culpa sa). Nici Autoritatea
contractantd nu a explicat modul in care a determinat durata de 60 de zile a termenului. in
consecinta, a insistat in contestatie.

Niciunul dintre motivele pentru care CNSC a respins contestatia nu este temeinic.

in primul rand, Consiliul a considerat ci I' ~ a solicitat o prelungire sine die a
perioadei de mobilizare.

In realitate, a solicitat ca Autoritatea contractanti si fie cea care sa stabileascd durata
prelungirii, la momentul respectiv si {indnd cont de imprejuririle concrete, a solicitat inlocuirea
unei durate a prelungirii perioadei de mobilizare prestabilite in abstracto -, cu una stabilitd de
Autoritatea contractantd in concreto. Aceasta nu inseamnd in niciun caz ci ar fi vorba despre
un termen sine die, cum eronat a considerat Consiliul.

Subliniazd cd o prelungire nejustificatdi a pericadei de mobilizare este contrard
intereselor operatorului, care va suporta costurile aferente acestei perioade (de exemplu
salariile personalului angajat) firdi a obtine veniturile din operarea serviciului. Astfel,
operatorul este primul interesat ca perioada de mobilizare si fie finalizatd cit mai rapid, iar,
atunci cind este prelungitd, prelungirea si fie facutd numai pe durata necesard indeplinirii
obligatiilor intdrziate fird culpa sa. De asemenea, pand la acel moment operatorul va fi realizat
investitii de milioane de Euro (masini pentru colectarea deseurilor), pe care nu le poate
amortiza si cu care nu are ce face altceva decét si le opereze in cadrul contractului care incé nu
va fi intrat In perioada de operare, nefiind obtinuti o autorizatie.

in al doilea rand, CNSC a considerat ¢ admiterea solicitarii Retim ar face ca durata
initiald a perioadei de mobilizare de 90 de zile si fie inutila, iar prelungirea in aceste conditii ar
fi ,,neangajantd” pentru Delegat.

Pozitia CNSC este total eronatd intrucit nu {ine cont de obligatiile pe care Delegatul si
le asumi odati cu semnarea contractului §i intrarea in perioada de mobilizare. Costurile
suportate de Delegat cu procurarea de utilaje si echipamente, constituirea de garantit si polite
de asigurare, cu angajarea personalului, incheierea contractelor cu utilizatorii. Agadar, nu
suntem in situatia in care, dupd semnarea contractului, Delegatul ar face doar anumite
operatiuni administrative pdnd la intrarea in operare, ci in perioada de mobilizare, sunt
suportate costuri semnificative pe care Delegatul le va recupera in intregime abia la finalul
contractului,

Toate acestea denotd un angajament ferm in raporturile cu Autoritatea contractanta,
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Mai mult, termenul de 90 de zile nu poate fi inutil atat timp cét nerespectarea
obligatiilor legate de mobilizare din culpa Delegatului va conduce la incetarea contractului la
finalul acestei perioade, fird nicio prelungire. Reaminteste ci art. 3 alin. 11 din modelul de
contract prevede deja ci prelungirea este posibila numai pentru motive care nu sunt imputabile
Delegatului, ceea ce face ca termenul de 90 de zile si fie deosebit de relevant pentru Delegat,
care, in ipoteza culpei in executarea obligatiilor, riscd incetarea contractului si pierderea
costurilor angajate pdna la acel moment.

Prin urmare, sustinerea ci stabilirea unui alt termen rezonabil pentru prelungirea
perioadei de mobilizare ar face inutil termenul initial de 90 de zile sau ar arita lipsa de
angajament a Delegatului este complet nefondati.

in al weilea rand, chiar dacd CNSC admite ¢ pot exista intirzieri cu privire la emiterea
autorizafiilor, atribuie aceste intdrzieri operatorilor economici: .....un operator de talia
contestatoarei cunoagte cum trebuie si intocmeascd documentatia de autorizare $i are
capacitatea tehnici de a o obtine. De reguld, intdrzierile sunt cauzate, de multe ori, de
solicitanti, care depun documentatii incomplete sau gresit intocmite. Un operator cum este
contestatoarea are logistica necesara pentru a intocmi o documentatie completi.”

Argumentul este eronat din punct de vedere logic.

Pe de o parte, in situatia la care se refera CNSC, la finalul perioadei de mobilizare de 90
de zile Autoritatea contractantd va constata ca lipsa autorizatiilor necesare este imputabil3d
Delegatului si nu va acorda nicio prelungire a acesteia. Prin urmare, argumentul CNSC nu are
legatura cu problema contestata a duratei prelungirii perioadei de mobilizare.

Pe de altd parte, argumentul CNSC exclude implicit situatia in care imposibilitatea
indeplinirii obligatiilor si nu se datoreze culpei Delegatului. Argumentul Consiliului se reduce
la a spune ci operatorul are intotdeauna capacitatea si obfini autorizatiile necesare, iar
intarzierile sunt cauzate de erorile de intocmire a documentatiilor,

Or, o asemenea abordare este contrari chiar art. 3 alin. 11 din modelul de contract, unde
Autoritatea contractantd recunoaste de principiu posibilitatea ca intarzierile si nu fie imputabile
Delegatului. in cazul in care Autoritatea ar fi considerat, precum CNSC, ci operatorul are
intotdeauna controlul si responsabilitatea asupra obligatiilor din perioada de mobilizare si mai
cu seama asupra procesului de autorizare, atunci Autoritatea nu ar mai fi inclus prevederea de
la art. 3 alin. 11.

Dupa cum a repetat anterior (precum si in fata CNSC), contestatia 1 se referd la
durata prelungirii perioadei de mobilizare, ceea ce presupune lipsa culpei Delegatului (pe care
0 va aprecia Autoritatea contractantd). Astfel, argumentul CNSC nu este folositor pentru
solutionarea motivului invocat de

Concluziondnd cu privire la durata prelungirii perioadei de mobilizare, subliniaza ci
documentatia de atribuire in forma sa actuali incalci principiul proportionalititii deoarece
indeplinirea conditiilor pentru finalizarea perioadei de mobilizare nu este sub controlul complet
al Delegatului - de exemplu, termenele legale de rispuns pentru obfinerea permiselor si
licentelor necesare, precum licenfa ANRSC, nu poate fi influentate de Retim, intr-o astfel de
situatie, incetarea de drept a contractului dupi ce operatorul a suportat costuri semnificative
pentru mobilizare, in absenta culpei concesionarului, ar excede principiului proportionalitatii.

fn al patrulea rdnd, cu privire la mecanismul de consultare intre parti anterior incetirii
contractului fn scopul de a identifica posibile solutii (in locul incetirii de drept), CNSC a
respins posibilitatea instituirii acestuia considerand in mod nejustificat ¢ o astfel de proceduri
ar bloca reatribuirea contractului de concesiune.

CNSC a revenit la ideea culpei operatorului afirmand ¢a ,.daci un operator nu depune
cforturi sd se mobilizeze in cinci luni, acesta nu dovedeste capacitate tehnici”. A aritat insi
mai sus ci Delegatul este primul interesat si se mobilizeze cit mai rapid, pentru a incepe si
obtind cit mai repede venituri din operarea serviciului.

Pe de alta parte, solutia incetiirii de drept apare ca disproportionati in situatiile in care
problemele intdmpinate de operator ar fi de Insemnitate mai mica si ar putea fi rezolvate prin
mecanismul consultérii partilor si identificirii solutiilor necesare.
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Spre deoscbire de sustinerile CNSC, incetarea de drept a contractului, intotdeauna si
indiferent de circumstantele concrete, este totodati contrari interesului public, care este acela
de salvare a contractului in masura posibila. In mod evident, incetarea va avea drept consecinta
organizarea unei noi proceduri de atribuire si apoi mobilizarea noului operator, astfel incét
inceperea prestdrii efective a serviciului va fi aménati semnificativ, in masura in care partile
identifica solutii pentru depisirea rapida a dificultdtilor intAmpinate, interesul public reclam:
continuarea contractului, iar nu incetarea acestuia. In mod evident, in masura in care in urma
consultdrilor Autoritatea contractantd va considera ca nu este posibild o remediere rapida,
aceasta va avea deschisa posibilitatea incetirii contractului.

Solicitd asadar admiterea plangerii si obligarea Autorititii contractante si modifice
prevederile art. 3 alin. 10 §i 11 din modelul de contract astfel incat:

* prelungirea perioadei de mobilizare in cazul previizut la alin. 11 sa nu fie limitats la 30
de zile, ¢i prelungirea si fie ficuti pentru perioada necesara obtinerii autorizatiilor si licentelor.

* incetarea contractului de la alin. 10 sd nu aiba loc de drept, ci inainte de aceasta
masurd extrema si fie previzut un mecanism de consultare intre parti si de identificare a
posibilelor solutii pentru rezolvarea situatiei.

5. Cu privire la interdictia ajustérilor si modificarilor de tarife intr-o anumiti perioada
contractuala (punctul 5 din Contestatie).

Art. 7 din modelul de contract enumera obligatiile Delegatarului (Autoritatea
contractantd), iar la lit. ¢} se prevede astfel:

¢) sa aprobe ajustirile si modificarile la Tarifele propuse de Delegat daci acestea
respecta prevederile Ordinului nr. 109/2007 privind aprobarea Normelor metodologice de
stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de
salubrizare a localitatilor si a conditiilor contractuale, dar nu mai devreme de (un) an de la data
inceperii.

»Data inceperii” este definita in modelul de contract ca data intririi in operarea efectiva
a serviciului, la finalul perioadei de mobilizare.

- 1a solicitat ca Modelul de contract sa fie modificat in sensul eliminirii interdictiei
din art. 7 lit, ¢) care nu permite ca ajustirile si modificarile de tarife s aiba loc pe parcursul
primului an de la data inceperii. Altfel spus, a solicitat ca ajustirile i modificarile si poata fi
realizate oricind sunt indeplinite prevederile legale.

in acest sens, a ardtat cd regimul ajustirilor §i modificarilor tarifelor este
reglementat de norme imperative prin Ordinul ANRSC nr. 109/2007 privind aprobarea
Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activititile
specifice serviciului de salubrizare a localititilor. Notiunile de ,ajustare de tarife” si
.modificare de tarife” presupun conform art. 4 lit. ¢) si d) din Normele metodologice
urmitoarele:

» ajustarea de tarife - operatiunea de analizi a nivelului tarifelor existente i a structurii
acestora. conform normelor metodologice elaborate de autoritatea de reglementare competenti,
prin care se asigurd corelarea nivelului tarifelor stabilite anterior cu evolufia generald a
preturilor si tarifelor din economie. Art. 13-14 din Ordinul nr. 1092007 reglementeazi cazurile
si conditiile de ajustare a tarifelor.

» modificarea de tarife - operatiunea de analizd a nivelului tarifelor existente si a
structurii acestora, conform normelor metodologice elaborate de autoritatea de reglementare
competenti, in situatiile cdnd intervin schimbéiri majore in structura costurilor care conduc la
recalcularea tarifelor existente. Art. 15-16 din Ordinul nr. 109/2007 reglementeazi cazurile si
conditiile de modificare a tarifelor.

Ordinu!l nr. 109/2007 nu prevede niciun termen in care ajustarea sau modificarea
tarifelor si fie interzisd. Nici legislatia in domeniul serviciilor publice i salubrizarii (Legea nr.
51/2006 si Legea nr. 101/2006) nu include un astfel de termen.

CNSC a decis ci ,.ajustarea la 6 luni pare o solutie rezonabild, In favoarea ambelor
parti”. Solutia de compromis a CNSC este nelegala. ‘
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In esents, argumentatia CNSC se referd la faptul ¢ indicii folositi pentru ajustarea
tarifelor sunt publicati la o anumiti perioada de timp (,INS necalculand zilnic un astfel de
parametru, ci lunar” - pag. 43 din decizie), iar o ajustare prea frecventi a tarifului nu ar fi
practic (.0 ajustare Junard sau trimestriala a tarifului ar fi aproape imposibila™).

Pe de o parte, argumentul Consiliului se referd exclusiv la ajustarea tarifelor si tgnord
problema modificirii tarifelor. Niciunul din motivele CNSC nu este aplicabil in cazul aparitiei
unei situatii de modificare a tarifelor in primele 6 luni contractuale.

De exemplu, in cazul introducerii unei noi obligatii de mediu sau a majorarii salariului
minim (ipoteze prevazute de Ordinul nr. 109/2007), noile prevederi legislative se vor aplica
imediat si se vor reflecta in costurile operatorului, insa acesta va fi nevoit, in absenta oricarei
baze Jegale, sd nu solicite modificarea corespunzitoare a tarifelor pentru a introduce noile
costuri.

Decizia CNSC nu raspunde unei astfel de situatii. Nu exista niciun temei legal pentru
care o modificare majora in structura costurilor (de exemplu urmare a modificirii legislatiei) s
nu fie recunoscuti in tarife potrivit Ordinului ANRSC nr. 109/2007.

O astfel de situafie ar reprezenta o incalcare a principiului stabilit la art. 25 din Legea
ar. 101/2006: ,recuperarea integrala de citre operatori, prin tarife, taxe speciale sau, dupé caz,
subventii de la bugetul local, a costurilor de operare si a investitiilor pentru infiintarea,
reabilitarea gi dezvoltarea sistemelor de salubrizare”.

Pe de altd parte, cu referire la ajustarea tarifelor pe care CNSC a analizat-o.
considerentele Consiliului sunt gresite sub mai multe aspecte.

fn primul rand, Consiliul face o confuzie intre momentul la care poate {1 realizata prima
solicitare de ajustare si frecventa solicitirilor ulterioare.

Prevederea contractuald pe care o criticd se referd numai la primul aspect, adici
interzice formularea unei solicitdri de ajustare/modificare in primele 12 (sau 6, dupd decizia
CNSC) luni de la inceperea operdrii efective a serviciului. Aceasti prevedere nu spune nimic
despre frecventa cu care operatorul va formula solicitiri pe parcursul executirii contractului.

Este dela sine ingeles ci parametrul de ajustare se publici de INS cu o anumiti
trecventd, iar operatorul nu va face solicitdri lunare, aga cum nare s3 se teami CNSC. Consiliul
a raspuns unei probleme care nu a fost de fapt ridicati de

In realitate, motivul de contestagie se referd la prima solicitare de ajustare si are in
vedere faptul ci tarifele aprobate pot fi aplicate numai pe viitor.

Pentru analiza temeiniciei i gravitatii motivului de contestatie, solicitid a se avea in
vedere urmitoarea situatie:

* sd presupunem cd procedura continud in baza deciziei CNSC, iar ofertele sunt depuse
in noiembtie 2022. Ofertele vor fi deci formulate potrivit costurilor existente in aceastd luni:

* contractul de concesiune este semnat in februarie 2023 (este o ipotezd optimisti, care
presupune cd nu vor exista solicitéri de clarificare din partea comisiei de evaluare a ofertelor,
sau ca acestea vor fi minimale, $i cd nu vor exista nici contestaii ulterioare);

* urmeazi perioada de mobilizare de 3 luni, care nu va fi prelungita si care deci se
finalizeazi in mai 2023, cnd operatorul incepe prestarea efectivi a serviciului;

* contractul de concesiune si decizia CNSC interzic orice solicitare de ajustare a
tarifelor pentru o perioadi de 6 luni, adici pani in noiembrie 2023;

* dupa formularea unei astfel de solicitiri, Autoritatea contractanti are la dispozitie 90
de zile pentru a o aproba (art. 10 alin. 7 din modelul de contract de concesiune), adic pand in
februarie 2024;

* abia dupa aprobarea noilor tarife, operatorul va putea incepe si le aplice pentru viitor.

Din parcursul de mai sus - si care reprezinti un minim - rezulti ¢ va exista o perioada
de 16 luni in care evolutia costurilor din economie nu va putea fi reflectati in tarifele de
salubrizare.

Aceastd diferenta va fi suportata de operator timp de 9 luni (perioada de interdictie de 6
luni, plus perioada de aprobare de 3 luni), cu incalcarea prevederilor Ordinului ANRSC nr.
109/2007, care nu prevede nicio interdictie cu privire la posibilitatea de a formula o solicitare
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de ajustare a tarifelor, precum si cu incilcarea Legii nr. 101/2006, care prevede principiul
recuperarii integrale a costurilor de operare prin tarife.

Chiar si CNSC recunoaste ¢4 nu existi nicio prevedere legald care si interzici ajustarea
tarifelor in perioada de dupi inceperea contractului. Totodatd, CNSC mai recunoaste si
circumstantele economice extraordinare din prezent, care afecteaza operatorii de salubrizare:
~Chiar dacé dispozitiile legale nu stabilesc o pericada la care si se facd aceasti ajustare, iar
practica a fost constanti in sensul in care aceste ajustiri s-au ficut anual, pe baza indicelui de
crestere a prefurilor pe anul precedent, experienta ultimilor doi ani a fost una nefasti pentru
realizarea acestor servicii, toate elementele de pret cu pondere in cadrul serviciilor fiind mult
crescute, pundnd operatorii in situaia de a nu putea desfisura serviciul de salubritate in
conditiile contractate” (pag. 45 din decizie).

Fatad de prognozele BNR privind evolutia inflagiei, se poate estima cii imposibilitatea
ajustdrii tarifelor cu inflatia va conduce la o pierdere de minim 10% pe perioada in care
Delegatului i va fi interzisa in mod nelegal recuperarea costurilor. Avand in vedere
profitabilitatea redusi a activititii de colectare si transport a degeurilor menajere inregistrat in
ultimii ani (sub 5%/an), o asemenea pierdere poate aduce operatorul in situatia diminuarii
volumului prestérii sau a imposibilitatii continugirii prestirii serviciului.

In al doilea rind, dintr-o perspectivi separati de cele de mai sus, decizia CNSC este
nelegalid deoarece adauga in mod nepermis la lege, Consiliul trateazi o chestiune de legalitate
ca pe una de oportunitate, incercind si stabileasci o solutie ,,rezonabila”. In realitate, existi o
singurd solutie, cea legali, pe care se intemeiazi contestagial"

Ordinul ANRSC nr. 109/2007 este singurul care stabileste cazurile, conditiile gi
procedura de ajustare $i modificare a tarifelor, in acest sens:

* Legea nr. 51/2006 defineste la art. 2 ajustirile si modificarile de tarife. astfel;

p) ajustarea preturilor si tarifelor - operatiunea de corelare a nivelurilor preturilor si
tarifelor stabilite anterior, cu evolutia generald a preturilor si tarifelor din economie, pe baza
metodologiei de calcul al nivelului preturilor si tarifelor existente, elaborati si aprobatd de
autoritatea de reglementare competents;

r) modificarea preturilor si tarifelor - operatiunea de corelare a nivelurilor preturilor si
tarifelor stabilite anterior, aplicabila in situatiile in care intervin schimbiri in structura
costurilor care conduc la recalcularea preturilor §i tarifelor, pe baza metodologici de caleul al
structurii §i nivelului preturilor si tarifelor existente, elaborati si aprobati de autoritatea de
reglementare competent3;

* Legea nr. 101/2006 prevede la art. 26 alin. 5 urmatoarele:

Cuantumul si regimul tarifelor §i taxelor speciale ofertate/aprobate se stabilesc, se
ajusteaza sau se modificd de catre autoritifile administratiei publice locale, in baza figelor de
fundamentare pe elemente de cheltuieli, intocmite de citre operatori in conformitate cu
normele metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activititile
specifice serviciului de salubrizare a localitatilor, elaborate de catre A.N.R.S.C.

Prin urmare, Ordinul ANRSC nr. 109/2007 are un caracter imperativ, de ordine public,
nefiind permis nici partilor, nici CNSC si modifice prevederile stabilite de Autoritatea de
reglementare,

Or, atit prevederile modelului de contract pe care le critics, cat si decizia CNSC
modificd in mod nepermis procedura stabiliti de ANRSC. X

Singura solutic legald (si care este totodati si rezonabili, fati de cele artate in
paragrafele anterioare) este ca ajustarea sau modificarea de tarife si poatd fi solicitata de
operator oricAnd acesta va considera c¢d sunt indeplinite conditiile legale pentru anulare sau
modificare.

in concluzie, avind in vedere prevederile clare ale Ordinului nr. 109/2007, precum si
faptul ¢& nici Autoritatea contractantd si nici Consiliul nu au indicat nicio bazi legala pentru
restrangerea drepturilor pe care acest ordin le conferd operatorilor de salubrizare, solicitd
admiterea plangerii si s se dispund modificarea art. 7 lit. ¢} din modelul de contract in sensul
elimindrii tezei finale ,,dar nu mai devreme de 1(un) an de la data inceperii”.
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in drept, invoca prevederile art. 29 din Legea nr. 101/2016, precum i prevederile
legale invocate in cuprinsul plangerii, precum si toate principiile de drept aplicabile in cauza.

La data de 10.10.2022, petenta ,

t

» a formulat intimpinare, solicitind respingerea plangerii petentei sl
mentinerea solutiei CNSC in privinta celor atacate.

in apirare, petenta sustine ci la momentul elaborarii documentatiei de atribuire si la
momentul judecdrii contestatiei la CNSC nu era in vigoare OUG nr. 133/2022.

Cu privire la critica contestatoarei privind penalititile nelegale pentru neindeplinirea
indicatorului de performantd privind colectarea deseurilor reciclabile, Autoritatea Contractanta
considera ca stabilirea unor penalititi pentru neatingerea obiectivelor de colectare separatd a
degeurilor este o mésurd preventiva pentru respectarea prevederilor legale, scopul fiind acela de
a respecta prevederile legale, nu de a aplica sanctiuni operatorului.

Contestatoarea are cunostintd cd in derularea contractului de delegare Zona 1
Autoritatea Contractanti nu a aplicat niciodatd penalitatile contractuale, nefiind Indeplinita
condifia culpei operatorutui pentru neatingerea obiectivelor de colectare separatd a deseurilor,
determinatd de faptul cd a intrat in operare abia in 15 ianuarie 2021. Prin
urmare, nefiind indeplinite conditiile care s& permitd o colectare seclectivi conform
contractului, era evident c¢d operatorul nu a avut vreo culpd si, ca urmare, nu se impunca
aplicarea de penalitati acestuia.

in prezent, | . fiind in operare, nu se¢ mai pune problema lipsei
infrastructurii necesare pentru colectarea selectivi, astfel ca, pentru neindeplinirea obiectivelor
de colectare separatd a deseurilor, nu se poate exclude existenta unei culpe a operatorului. Din
punctul siau de vedere, In cazul in care acesta se face vinovat de necolectare selectiva, trebuie
sanctionat, inclusiv pentru indeplinirea scopului incheierii contractului si a indicatorilor de
performantd impusi de Uniunea Europeana.

Referitor la solicitarea privind introducerea de sanctiuni pentru utilizatorii - serviciului
persoane fizice care nu respectd regulile de colectare separati a deseurilor, petenta precizeaza
cd Regulamentul serviciului, anexi la documentatia de atribuire, a fost votat de UAT-urile
membre ale Zonei 1, astfel ci nu mai are caracter optional, fiind obligatoriu pentru toate UAT-
urile.

Prin urmare, aplicarea tarifului sanctionator poate fi introdusi ca o clauza in contractele
dintre operator si utilizatori, neputind fi inclusd in contractul de delegare. Tariful penalizator se
aplicd Tn ambele situatii avute in vedere de petenta.

In ceea ce priveste al treilea motiv al plangerii, autoritatea contractantd a prelungit
durata extinderii, pentra motive temeinice, a perioadei de mobilizare, astfel incat apreciaza, din
experienta contractelor de delegare anterioare, ¢a o perioada de 150 de zile este mai mult decét
suficientd pentru ca operatorul sd poatd efectua toate demersurile gi si obfind toate
autorizatiile/aprobérile/avizele necesare pentru inceperea operdrii,

Mai mentioneazi ci prelungirea perioadei de mobilizare cu cele 60 de zile se poate
obtine pentru motive intemeiate, fird a se face vreo precizare in legiturd cu existenta sau nu a
vreunei culpe din partea operatorului.

in modelul de contract publicat existi posibilitatea incetarii de drept a contractului,
aceastd posibilitate fiind lasata la aprecierea sa, care in situatia in care constatd ¢i operatorul
tergiverseazi Tndeplinirea obligatiilor ce i revin sau in mod deliberat nu isi indeplineste aceste
obligatii, trebuie sd aibd posibilitatea de a putea dispune incetarea; contractului. Intr-un final,
este in discutie un serviciu de utilitate publicd de care utilizatorii; nu pot fi privati, deci trebuie
sd existe seriozitate si implicare totald a operatorului in organizarea si prestarea acestui
serviciu.

In ceea ce priveste al patrulea motiv al plingerii, contestat inclusiv de aceasta,
precizeazd cd argumentele petentei sunt absolut netemeinice si nelegale, avind in vedere ca
modificarea tarifului nu este posibild decat in limita planului tarifar aprobat de Ministerul
Mediului. Aceastd modificare de tarif, incercata anterior publicirii documentatiei de atribuire
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pe SICAP si admisa doar partial de minister, nu este sub nicio forma sub controlul sau, fiind
atributul exclusiv al Ministerului Fondurilor europene, care este finantatorul proiectului
SMIDSAla nivelut .

In ceea ce o priveste, sustine ci a avut ca argumente inserarea acestei interdictii
urmatoarele:

- De la data semmirii contractului pind la operarea ecfectivd existi perioada de
mobilizare care are o duratd minima de 90 de zile $i 0 duratd maximd de 150 de zile, perioads
in care operatorul doar se pregiteste in vederea inceperii operdrii, deci nu presteazi efectiv
serviciul,

- Tarifele stabilite in contract pot fi actualizate cu indicele de inflatie doar dupa
stabilirea acestuia de INS, adicd in prima lund dupa finalizarea anului in curs.

- Ajustarea tarifului pana la momentul posibilitatii ajustirii acestuia cu indicele de
inflatie nu este posibild, avand in vedere ci in documentatia de atribuire s-a avut in vedere
tariful maxim admis in planul tarifar avizat de Ministerul Fondurilor Europene, finantatorul
proiectului.

Prin urmare, nu existi nicio posibilitate legala de ajustare a tarifului in primul an de
operare, chiar daca s-ar solicita acest lucru, avand in vedere argumentele mai sus expuse,

Agsa fiind, solicita respingerea -ca fiind nelegal si netemeinica.
La data de 11.10.2022, petenta a formulat
intimpinare, solicitind respingerea plangerii =~ ca neintemeiatd, pentru

urmatoarele argumente:

1. Motivul de pléngere referitor la obligatia de actualizare a tarifelor pentru utilizatorii
non-casnici

Plingerea Autorititii contractante este neintemeiatd, intrucét invoci aceleagi motive
care au fost deja analizate de CNSC.

Pe de o parte, Autoritatea sustine ci valoarea evolutiei inflatiei nu ar fi disponibila decat
la finalul anului, motiv pentru care nu poate face actualizarea aga cum a dispus CNSC (la iulie
2022).

Aceastd susfinere este eronatd, deoarece Institutul National de Statistica publica datele
privind indicele preturilor de consum (rata inflatiei) in fiecare luni pentru luna precedent,
fiind deci disponibile serii lunare pentru orice perioada anterioara.

Pe de alta parte, Autoritatea contractanti pretinde ¢4 ar fi solicitat actualizarea planului
tarifar, insd aceastd solicitare ar fi fost respinsd de MFE, care ar fi raspuns cd actualizarea
planului tarifar va putea avea loc abia dupi atribuirea contractelor de delegare pentru | ___

Argumentul Autoritdii contractante este construit pe confuzia intre tarifele din planul
tarifar si tarifele maximale din licitatie. Aceste doua notiuni sunt diferite. Dupa cum explicd
chiar adresele MFE depuse de Autoritate la CNSC (. ~— 7~ 2 si nr.

1), tarifele maximale se obtin prin actualizarea tarifelor din planul tarifar cu
indicele de inflatie (IPC).

Motivul pentru aceasta distinctie este ci - dupa cum se afirmi in mod repetat in adresele
MFE - valorile din planul tarifar sunt exprimate in preturi constante, adici preturi calculate la
nivelul unui an anume si care nu includ influenta inflatiei ulterioare. Preturile constante trebuie
apoi actualizate cu inflafia pentru a obtine prefurile curente (adici tarifele maximale in cazul de
fata).

in ceea ce priveste operafiunea de actualizare cu inflatia a valorilor din planul tarifar
exprimate in prefuri constante, MFE comunici Autorititii contractante ci aceastd actualizare se
realizeazi la nivelul direct de cétre Autoritatea contractanti si fird interventia
MFE, de vreme ce aceastd actualizare a tarifelor maximale nu reprezinti o actualizare/
modificare a planului tarifar.

In schimb, din adresele MFE rezultd ci Autoritatea contractanti ar fi incercat si
actualizeze planul tarifar (nu tarifele maximale) cu inflatia. solicitare respinsd de MFE
deoarece (i) reprezintd o eroare conceptuald (valorile din planul tarifar, fiind exprimate in
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preturi constante, nu sunt supuse actualizarii cu inflatia) si (i) din cauza altor erori comise de
Autoritatea contractantd in machetele de actualizare si care sunt mentionate in adresele MFE.

fn sensul celor de mai sus, solicitd a se avea in vedere analiza adresclor MFE depuse de
Autoritatea contractanti la dosarul CNSC.

Asa fiind, o analizd atentd a adreselor MFE nu susfine argumentul Autoritdtii
contractante ci MFE ar fi refuzat actualizarea cu inflatia a tarifclor maximale din licitatie. In
realitate, MFE a refuzat actualizarea planului tarifar deoarece Autoritatea contractantd nu a
justificat condifia schimbarii majore a parametrilor de calcul (pe ldngd alte greseli din
machetele de calcul).

In schimb, MFE a indicat cu claritate Autoritatii ca influenta inflatiei nu face obiectul
unei actualiziri a planului tarifar de ciatre MFE, ci trebuie luatd in considerare separat de planul

tarifar, la nivelul d (deci direct de catre Autoritatea contractant).
De altfel, este imposibil de imaginat care ar fi motivul pentru care MFE ar impune
autoritifilor contractante - aga cum sustine ~ 1d In cazul de fad - sd liciteze

contractele in conditiile unui plan tarifar cu totul inadecvat, numai pentru a il actualiza ulterior
inclusiv cu influentele din perioada anterioari licitatiei.

O atare solutie ar incélca si principiul egalititii de tratament, de vreme ce participantii
la procedura sunt nevoiti sé liciteze in limitele unor costuri calculate ia nivelul anutui 2019,
dupé care castigitorul licitatiei va ,.beneficia™ de actualizarea planului tarifar care va incorpora
modificare a tarifelor in noile limite majorate.

In schimb, solutia pe care a solicitat-o si pe care Consiliul a confirmat-o (actualizarea
tarifului maximal pentru utilizatorii non-casnici cu inflatia/IPC pentru perioada de la ianuarie
2020 si pdnd la data publicarii documentatiei de atribuire) raspunde aspectelor semnalate mai
sus si este compatibild cu - mai mult, reprezintd chiar aplicarea - adreselor MFE depuse chiar
de Autoritatea contractanta.

Pe de alta parte, dintr-o perspectiva separatd (dar care tinde la aceleasi concluzii), cele
de mai sus se coroboreazi cu prevederile citate mai sus din studiul de oportunitate si care se
referd explicit la posibilitatea actualizirii cu inflatia, dar ¢i cu prevederile legii speciale in
materia concesjunilor, care previd obligatia autoritafilor contractante de a asigura si de a
dovedi ofertantilor fezabilitatea economici si financiard a concesiunitor (art. 12 si 15 din HG
nr. 867/2016).

Astfel, precizeaza ci In cazul de fajd Autoritatea contractantd nu a realizat studiul de
fundamentare prevézut de HG nr. 867/2016 pentru a dovedi ofertanfilor ca proiectul este
realizabil. Autoritatea nu a realizat, astfel cum prevede HG nr. 867/2016, un calcul al
veniturilor si al costurilor proiectului pentru a dovedi fezabilitatea concesiunii.

In acest context in care, impotriva prevederilor exprese ale legii, ofertantii nu cunosc
care sunt costurile reale si actuale de operare a serviciului, singura alternativa este ca aceste
costuri sd fie estimate prin aproximatie pornind de la costurile de operare calculate in 2020
(costul prim dinamic - CPD) si actualizindu-le pand in prezent prin aplicarea inflatiei.

In mod evident, dupi a retinut in mod corect Consiliul, costurile calculate in 2020 (la
nivelul lunii decembrie 2019) nu mai sunt relevante luate ca atare pentru realitatea economica
in care operatorul va presta serviciul, atit timp cét inflatia din decembrie 2019 si péni la iulie
2022 era deja de 22%, fiind deci obligatorie actualizarea acestora.

2. Motivul de plangere referitor la ajustarea tarifului in primul an contractual dupa
trecerea unei perioade de 6 luni (in loc de 12 luni)

Tn primul rand, Autoritatea aratd ca de la data semndrii contractului si pand la data
intrérii in operare va exista perioada de mobilizare cuprinsa intre 90 si 150 de zile, in care
operatorul nu presteazé in mod efectiv serviciul. Autoritatea nu dezvoltd acest motiv pentru a
se putea intelege care este legatura cu problema contestata.

Subliniaza insd cd existenta perioadei de mobilizare este un argument pentru admiterca
plangeri L, nu a Autoritatii contractante.
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Pericada de mobilizare nu face decit si prelungeascd durata dintre momentul ofertei
(cand operatorul isi calculeazi costurile) si momentul prestirii serviciului (cAnd operatorul
incepe s suporte cea mai mare parte a acestor costuri).

Dupa cum s-a artat in contestatia = in conditiile inflatiei actuale, cu cat durata
pentru care nu este permisd ajustarea/modificarea tarifelor este mai mare (inclusiv prin
prelungirea sa pana la limita termenului de 6/12 luni pe care il contestd), cu atit costurile reale
vor creste mai mult fafi de costurile ofertate. Aceasts situatie afecteazi operatorul, care are
dreptul, potrivit prevederilor legale invocate in contestatia la recuperarea integrala a
costurilor de operare.

Astfel, existenta perioadei de mobilizare nu poate reprezenta in niciun caz o justificare
pentru addugarea unei durate suplimentare in care operatorului s ii fie interzis in mod nelegal
sa actualizeze tarifele cu evolutia costurilor din economie.

Totodaté, observid ca argumentul Autoritaii se referd numai la ajustarea tarifelor (in
sensul terminologiei din Ordinul ANRSC nr. 109/2007), fard a face nicio referire la situatiile
de modificare a tarifelor care pot interveni in aceast perioadd. Autoritatea contractantsi nu are
niciun argument pentru interzicerea posibilititii de modificare a tarifelor pe care incearcd si o
impuna.

in al doilea rand, Autoritatea contractanti arati ci tarifele ar putea fi ajustate cu indicele
preturilor de consum ,.doar dupi stabilirea acestuia de INS, adicd in prima lunid dupi
finalizarea anului in curs™.

in raport de acestea, sustine ci afirmatia citati este eronati. INS a publicat evolutia IPC
cu frecventa lunari si, in consecinti, nici acest argument nu poate fi retinut.

in al treilea rand, Autoritatea contractants sustine cd imposibilitatea ajustirii tarifelor in
primul an contractual s-ar datora faptului ca »documentatia de atribuire a avut in vedere tariful
maxim admis in planul tarifar avizat de Ministerul Fondurilor Europene”,

Argumentul este eronat de vreme ce ofertantii vor oferta tarife sub nivelul tarifului
maximal, astfel fncit acest plafon nu va fi atins inci de la momentul ofertei initiale a
operatorutui,

De asemenea, argumentul este eronat din cauzi ca MFE a precizat cat se poate de clar
cd planul tarifar poate fi ajustat cu evolutia inflatiei pentru perioada dintre momentul
actualizarii planului tarifar in prefuri constante (decembrie 2019) si momentul determindrii
tarifelor in prefuri curente. Adresa nr. 51640/2022 a MFE este cit se poate dé explicita n acest
sens.

Mai mult, se observa ci sustinerile Autoritifii contractante pentru cele dous puncte din
plangere sunt contradictorii. La primul punct, Autoritatea pretinde cd nu poate actualiza tarifele
maxime pentru utilizatorii non-casnici la momentul ofertirii, deoarece potrivit adreselor MFE
actualizarea ar putea fi realizati abia dupd atribuirea contractului. La al doilea punct,
Autoritatea susfine ci actualizarea nu ar putea fi realizats nici dupi atribuirea contractului, ci
operatorul ar trebui s agtepte §i sa suporte diferentele de costuri pentru inca 12 luni, perioada
care nu este prevazuti de nicio prevedere legali si nici micar de adresele MFE aflate la dosar.

in concluzie, sustine cd si al doilea motiv de contestatie trebuie respins.

La prezentul termen de judecatd, s-a dispus conexarea dosarului nr. =~ B F:1
dosarul nr. avind in vedere ca plangerile ce formeazi obiectul respectivelor
dosare sunt formulate impotriva aceleiagi decizii pronuntate de CNSC, respectiv Decizia nr.

Examindnd plingerile deduse judecitii, Curtea retine urmitoarele:

Prin Decizia nr. ~~ "~ i din 15.09.2022, pronuntati de Consiliul National de
Solufionare a Contestatiilor (C.N.S.C.), in temeiul art. 26 alin. 2 si 5 din Legea nr. 101/2016, s-
a admis in parte contestafia formulati de ] v In
contradictoriu cu
S si s-a dispus
actualizarea planului tarifar pentru beneficiarii non-casnici, astfel cum rezulti din motivare,
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precum si modificarea art. 7 din modelul de contract, in sensul c¢i ajustdrile si modificirile
tarifare, interzise pentru primul an de contract, si fie posibile la 6 luni.

In temeiul alin. 6 al aceluiasi articol, s-au respins ca nefondate restul criticilor,

Decizia nr. '2, pronuntatd de Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor (C.N.S.C.) formeazi obiectul plangerilor deduse judecatit in
dosarele conexate.

Prin plangerea formulatd, autoritatea contractantd a criticat decizia
pronuntati de CNSC sub aspectul solutiei de admitere a doud din criticile formulate de
contestatoare, respectiv sub aspectul solutiei de actualizare a planului tarifar pentru beneficiarii
non-casnici, precum si de modificare a art. 7 din modelul de contract, in sensul ¢ ajustirile si
modificarile tarifare, interzise pentru primul an de contract, si fie posibile la 6 luni, iar
contestatoarea _ a criticat aceeasi decizie, apreciind c¢i in mod neintemeiat i-a fost
respinsi contestaia cu privire la motivele 2-4 si admisa doar in parte cu privire la motivul nr.
5. Referitor la pct. 6 din contestatie, este necontestat faptul ci acesta a fost remediat de cétre
autoritatea contractanti, contestatoarea renuntiand la respectivul capdt de cerere, In urma
publicarii masurilor de remediere de ctre autoritatea contractanta.

Raportat la sustinerile partilor, Curtea refine urmétoarele:

e e o e e e I ~lor
Judetul .._1, in calitate de autoritate contractantd, a orgamzat procedura pr1v1nd atrlbulrea
unui Contract de delegare (colectare si transport) prin concesiune a gestiunii unor activitati
componente ale serviciului de salubrizare al unitifilor administrativ teritoriale membre ale

1 din Zona 1 a judetului Arad. In acest
sens, a elaborat documentatia de atribuire aferentd si a pubhcat in SEAP anunful de
concesionare nr. , valoarea estimati a concesiunii fimdde .. .......—.
lei.

Ca urmare a publicarii in SEAP a documentatiei de atribuire,

, a formulat contestaic impotriva documentatiei de atribuire, criticind o serie
de prevederi ale acesteia.

Cu privire la solicitarea petentei de eliminare a penalitatilor stabilite procentual
fati de valoarea,contractului prin caietul de sarcini la nr. 2.2 ( punctul 2 din contestatie),
Curtea retine urmétoarele:

in Caietul de sarcini, la nr. 2.2, au fost stabilifi indicatorii de performanta si penalititi
pentru neindeplinirea lor, precizindu-se urmatoarele: , Pentru cantitétile de deseuri destinate a
fi depozitate care  depdsesc  cantitifile corespunzitoare indicatorilor de performanti
prevazuti, plata cuantumului aferent tarifului de depozitare si a contributiei pentru economia
circulard se va realiza de cétre operator din alte surse, fird a putea recupera aceste costuri prin
tarif in conformitate cu prevederile art. 18 alin. 2 din Ordin nr. 149/2019. Cuantificare
penalitati: 50% sau mai pufine deseuri reciclabile colectate separat: penalitate 3% din Valoarea
anuald a contractului; 50%-60% deseuri reciclabile colectate separat: penalitate 2% din
Valoarea anuali a contractului; 60%-70% deseuri reciclabile colectate separat: penalitate 1%
din Valoarea anuali a contractului; 70% sau mai mult deseuri reciclabile colectate separat: Nu
se aplicd penalitidfi; Explicafie; Autoritatea contractanti considerd esentiald implicarea
Operatorului n atingerea tintei de colectare separatd a deseurilor reciclabile in conformitate cu
prevederile Ordonantei nr. 92/2021 Anexa 5, corelatd cu prevederile OUG nr. 196/2005 Anexa
6 - Modificata prin OUG nr. 136/2021.”

Asadar, Caietul de sarcini a previazut doud tipuri de penalitdfi: suportarea de catre
operator din surse proprii. fard posibilitatea de recuperare prin tarife, a tarifului de depozitare si
a contributiei pentfu economia circulara pentru cantitétile de deseuri depozitate in plus fatad de
cantitatile corespunzétoare indicatorului de performanti si penalitdti stabilite procentual fata de
valoarea contractului.

Potrivit art. 17 lit. g din OUG nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, autoritatilor
administrafiei publice locale ale unititilor administrativ-teritoriale sau, dupd caz,
subdiviziunilor administrativ-teritoriale ale municipiilor, respectiv asociatiilor de dezvoltare
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intercomunitara ale acestora, le revine obligatia de a stabili si include in caietele de sarcini, in
contractele de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare §i in regulamentele serviciului de
salubrizare indicatori de performanta pentru fiecare activitate din cadrul serviciului de
salubrizare, care sa cuprindd indicatorii previzufi in anexa nr. 5, astfel incit si atingd
obiectivele de reciclare prevazute la lit. b) - €) §i penaliti{i pentru nerealizarea lor.

In speta de fafs, petenta a contestat doar penalitifile stabilite. procentual fata de
valoarea contractului, apreciind ci singurele penalitaii legale sunt cele referitoare la suportarea
de catre operator, pentru cantitfile depozitate ce depdsesc indicatorul de performanti, a
tarifului de depozitare $i a contributiei pentru economia circulard din surse proprii, fari a fi
indreptiit sa recupereze aceste sume prin intermediul tarifelor.

Consiliul, prin decizia contestats, a refinut faptul ci tariful de depozitare i contributia
la economia circulara nu sunt penalitati, ca dispozitiile legale art. 17 alin. 5 lit. g din OUG nr.
92/2021, art. 124 din Ordinul nr. 82/2015 prevad introducerea penalititilor in caz de
nerealizare a indicatorilor de performanta ai serviciului, c3 prin stabilirea unor penalitati
procentuale nu se aplicd o dubli sanctiune deoarece contributia la economia circulara este o
taxd de mediu, iar tariful de depozitare reprezinti un tarif, penalitatea maximi de 3%/an din
valoarea contractului nefiind una deosebita.

Raportat la cele retinute de Consiliu, Curtea precizeazi ¢i in spetd nu se contestd
posibilitatea §i obligatia legald a autoritdtilor de a stabili penalititi pentru nerealizarea
indicatorilor de performan{i ai serviciului, petent: 1 afirménd, insd, ci nu se impunea
stabilirea unor penalitati procentuale faa de valoarea contractului, in conditiile in care, pentru
neindeplinirea indicatorilor de performanti ai serviciului, prin caietul de sarcini, autoritatea a
stabilit deja penaliti{i constind in plata cuantumului aferent tarifului de depozitare si a
contribufiei pentru economia circulard de catre operator din alte surse, fard a putea recupera
aceste costuri prin tarif, in conformitate cu prevederile art. 18 alin. 2 din Ordin nr. 149/2019.

in acord cu sustinerile petentei Curtea precizeaza ci prin OUG nr.- 133/2022
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.-92/2021. privind
regimul deseurilor, precum si a Legii serviciului de salubrizare a localitétilor nr. 101/2006,
publicata in M. Of. nr. 958/30.09.2022, s-a introdus art. 28 ind. 2, la alin. (4) din acest articol
prevazandu-se in mod expres urmitoarele: ..Cheltuielile cu contributia pentru economia
circulard pentru cantitifile de deseuri municipale destinate a fi depozitate care depisesc
cantitatile corespunzatoare indicatorilor de performanti prevazuti in hotirdrea de dare in
administrare, sau, dupi caz, in contractul de delegare a gestiunii, inclusiv cheltuielile aferente
cu depozitarea acestor deseuri, se suportd de cdire operatori, sub formd de penalitdfi pentru
neindeplinirea indicatorilor de performantd, care nu se includ in tarifele/taxele aplicate
utilizatoriior.”

Este adevérat faptul ca OUG nr. 133/2022 a intrat in vigoare ulterior publicirii
documentatiei de atribuire contestata in prezenta cauza, precum si ulterior pronuntirii deciziei
CNSC, insd prevederile legale stabilite prin acest act normativ nu pot fi ignorate in
interpretarea celor statuate prin documentatia de atribuire, avand in vedere cé, pe de o parte,
contractul de delegare a serviciului urmeazi a fi incheiat ulterior intririi in vigoare a OUG nr.
133/2022. iar la art. V alin, 3 din OUG nr. 133/2022 se prevede faptul ci: ,.In termen de 120 de
zile de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgents, autoritatile administratiei
publice locale ale unitaii/subdiviziunii administrativ-teritoriale sau, dupd caz, asociatiile de
dezvoltare intercomunitard au obligatia, in aplicarea dispozitiilor art. 17 alin. (5) lit. g} si 1) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 92/2021, cu modificirile si complétirile ulterioare, si
aprobe modificarea hotirarii de dare in administrare sau, dupi caz, incheierea unui act aditional
la contractele de delegare existente, in vederea includerii tuturor indicatorilor de performanti
aferenti activitatilor prestate de operator pe fluxul deseurilor municipale, inclusiv pentru
includerea penalitatilor suportate de catre operator in caz de neindeplinire a acestora, stabilite
la nivelul cheltuielilor cu contributia pentru economia circulari si al cheltuielilor cu
depozitarea deseurilor pentru cantitigile de deseuri municipale care depdsesc cantitatile
destinate a fi depozitate corespunzitoare indicatorilor de performanta.”, dispozitii legale ce
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confirmi faptul ¢ in aplicarea dispozitiilor art. 17 alin. (5) lit. g) i 1) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 92/2021, cu modificarile si completérile ulterioare se impune a se avea in
vedere prevederile OUG nr. 133/2022 i in cazul contractelor de delegare deja existente.

Retindnd asadar cd se impun a fi avute in vedere prevederile OUG nr. 133/2022 pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 92/2021 privind regimul
deseurilor, precum si a Legii serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006, Curtea
constati cA potrivit art. 28 ind. 2 alin. (4) din acest act normativ, legiuitorul a calificat
cheltuielile cu contributia pentru economia circulard pentru cantititile de degeuri municipale
destinate a fi depozitate care depésesc cantititile corespunzitoare indicatorilor de performanta
previzufi in hotirirea de dare in administrare, sau, dupid caz, in contractul de delegare a
gestiunii, precum §i cheltuielile aferente cu depozitarea acestor deseuri ca fiind penalitati
pentru neindeplinirea indicatorilor de performanti, care nu se includ in tarifele/taxele aplicate
utilizatorilor si care se suporti de citre operatori.

Desi aceste prevederi legale (art. 28 ind. 2 alin. 4} stabilesc doar natura juridicd de
penalitati pentru neindeplinirea indicatorilor de performantd, a contribufiei pentru economia
circulari si a cheltuielilor aferente cu depozitarea, raportat la prevederile art. V alin. 3 din OUG
nr. 133/2022 potrivit carora penalitifile suportate de citre operator in caz de neindeplinire a
indicatorilor de performanti se stabilesc la nivelul cheltuielilor cu contributia pentru economia
circulara si al cheltuielilor cu depozitarea deseurilor pentru cantititile de deseuri municipale
care depasesc cantititile destinate a fi depozitate corespunzéatoare indicatorilor de performanta,
Curtea constatd ¢d in cazul neindeplinirii indicatorilor de performanti autorititii ii revine
obligatia de a stabili si include in caietul de sarcini, in contractul de delegare, penalitifi ce pot
fi stabilite la nivelul cheltuielilor cu contributia pentru economia circulara si al cheltuielilor cu
depozitarea deseurilor, nu procentual la valoarea contractului.

Fatd de cele expuse, Curtea constatdi ci nu se mai impune analizarea solicitirii
subsidiare a petentei cu privire la aplicarea penalititii procentuale conditionatd de culpa
operatorului, respectiv sustinerile petentei vizind incdlcarea principiului proportionalititii de
ctre autoritate prin aplicarea unor penalitafi procentuale la valoarea contractului si va dispune
eliminarea mentiunilor din caietul de sarcini vizind penalitifile procentuale pentru
neindeplinirea indicatorului de performanta privind colectarea separat a deseurilor reciclabile.

Referitor la sustinerile petentei [ cu privire la introducerea de sanctiuni
pentru utilizatorii serviciului persoane fizice care nu respecti regulile de colectare
separati a degeurilor (pct. 3 din contestatie), Curtea retine ci potrivit prevederilor art. 17
alin. 5 lit. i) din QUG nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, autorititilor administratiei
publice locale ale unitatilor administrativ-teritoriale sau, dupad caz, subdiviziunilor
administrativ-teritoriale ale municipiilor, respectiv asociatiilor de dezvoltare intercomunitara
ale acestora, dupd caz, le revine obligatia s stabileascd si sd aprobe pentru beneficiarii
serviciului de salubrizare tarife/taxe distincte pentru gestionarea deseurilor previzute la lit. a),
respectiv pentru gestionarea deseurilor, altele decat cele prevazute la lit. a), si sancfiunile
aplicate In cazul in care beneficiarul serviciului nu separd in mod corespunzitor cele doud
fluxuri de deseuri.

In spetd, autoritatea contractantd a sustinut ci o astfel de penalitate este inclusi in
Anexa nr. 2 la Regulamentul serviciului ( fila 11 dosar nr. 1000/59/2022- vol.II), care face
parte din documentatia de atribuire si a fost votat de UAT-urile membre ale zonei 1, fiind
obligatoriu pentru toate UAT-urile, documentatia de atribuire publicatd in SEAP incluzand
asadar $1 Regulamentul serviciului de salubritate.

Potrivit prevederilor Anexei 2 — Contraventii in domeniul serviciului de salubrizare
pentru operatori/utilizatori $i cuantumul amenzilor aplicate la Regulamentul Serviciului, pct.
2.2 — Sanctiuni pentru utilizatorii serviciilor de salubrizare, in cazul nerespectarii regulilor
privind colectarea separatd a deseurilor, sanctiunea propusd la nr. crt. 2 este aceea ca
beneficiarii care nu colecteazi In mod corect deseurile si plateascd o taxd/tarif de 1,5 ori mai
mare fati de cea stabilitd pentru colectarea corectd, din prima notd la tabel (* Operatorul va
avea dreptul reincadrdrii deseurilor reciclabile, respectiv a biodeseurilor colectate separat in
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deseuri reziduale cu aplicarea tarifului respectiv, deopotrivi cu sancfiunea prevdzutd, in cazul
in care se constald un grad de impurificare a deseurilor colectate separat mai mare de 25%,
respectiv 10%.). putindu-se deduce taptul ca tariful penalizator prevazut este aplicabil doar
pentru una din variantele de colectare neconformi: cea in care in recipientele pentru colectarea
separatd a deseurilor reciclabile say a biodeseurilor sunt puse in mod necorespunzator deseuri
reziduale, ceea ce conduce la impurificarea deseurilor reciclabile/ biodeseurilor, cu consecinta
reclasiflcérii acestora ca deseuri reziduale si plata tarifului penalizator.

In acord cu sustinerile petentei . Curtea constatd ci prevederea din anexa la
regulament nu acoperi cealalti varianti de colectare necorespunzitoare, cea in care in
recipientele pentru deseuri reziduale sunt puse in mod incorect deseuri reciclabile sau
biodeseuri. Or, aceste recipiente fiind transportate la depozitare (asadar inclusiv deseurile
reciclabile/ biodeseurile respective), in loc si fie valorificate prin reciclare/compostare, ajung
sd fie depozitate, cu consecin{a cresterii cantitatii de deseuri depozitate, scaderii cantititii de
deseuri reciclate si a afectirii negative a indicatorilor de performanta, pentru aceste cantitafi
suplimentare, operatorul urmand a suporta tariful de depozitare si contributia pentru economia
circulara.

Avénd in vedere ci potrivit prevederilor art. 17 alin. 5 lit. i)} din QUG nr. 92/2021
privind regimul deseurilor, autoritatii ii revine obligatia de a stabili §i aproba pentru beneficiarii
serviciului de salubrizare tarife/taxe distincte pentru gestionarea deseurilor prevazute la lit. a),
respectiv pentru gestionarea deseurilor, altele dect cele prevazute la lit. a), si sanctiunile
aplicate in cazul in care beneficiarul serviciului sy separd in mod corespunzdtor cele doud
Jluxuri de degeuri, Curtea constata ci a se impune stabilirea unor sanctiuni nu doar in ipoteza in
care utilizatorii depun deseuri reziduale in recipientul pentru deseuri reciclabile, ci si In situatia
in care depun deseuri reciclabile in recipientul pentru deseuri reziduale, fiind neintemeiats
sustinerea reprezentantei autoritdfii cd singurul care suportd consecintele separirii
hecorespunzatoare a celor doud fluxuri de deseuri prin depunerea deseurilor reciclabile in
recipientul pentru deseuri reziduale, este utilizatorul care va plati un tarif mai mare pentru
ridicarea deseurilor reziduale, deoarece aga cum s-a mentionat anterior, in situatia respectiva va
scadea cantitatea de deseuri reciclate si va creste cantitatea de deseuri eliminate prin
depozitare, fiind afectati atingerea indicatorilor de performanta ai serviciului i ai tintelor de
mediu.

In ceea ce priveste solicitarea petentei de a majora cuantumul tarifului
penalizator de 1,5 ori tariful pentru colectarea corecti la 3 ori tariful pentru colectarea corects,
valoare permisi de Recomandirile Ministerului Mediului pentru aplicarea QUG nr. 74/2018,
recomandiri care prevedeau posibilitatea aplicirii unor tarife/taxe de 1,5 sau de 2-3 ori mai
mari fafd de cele stabilite pentru colectarea corects, deoarece tariful penalizator de 1,5 ori
tariful pentru colectarea corectd este prea mic fatd de costurile suplimentare suportate de
operator pentru cantitfile colectate incorect si fata de importanta colectirii corecte de citre
utilizatori pentru functionarea sistemului de management al deseurilor §i pentru atingerea
fintelor de mediu la care s-a obligat Romania, Curtea apreciazi a fi neintemeiatd, pentru
urmétoarele considerente:

Astfel, nu doar ci tariful de 1.5 ori tariful pentru colectarea corectd se incadreazi in
recomandarea de care se prevaleazi petenta dar nu se poate ignora marja de aprecicre
de care dispune autoritatea in gestionarea serviciului public. Totodati, potrivit prevederilor art.
6 din Legea nr. 100/2016, atribuirea unei concesiuni de lucriri sau de servicii implica
intotdeauna transferul citre concesionar a unei parti semnificative a riscului de operare de
naturd economicd, in legétura cu exploatarea lucririlor si/sau a serviciilor respective.

Retindnd ca aplicarea tarifului penalizator stabilit de autoritate este de naturdi a motiva
in mod corespunzitor utilizatorii si separe in mod corect deseurile, operatorului revenindu-i de
asemenea obligafia, potrivit art. 39 din caietul de sarcini, si informeze utilizatorii asupra
regulilor de utilizare a serviciilor, respectiv s ii instiinfeze pentru a indica un eventual
comportament indezirabil (probleme legate de colectarea separatd gresitd a deseurilor,
umplerea pand la refuz a containerelor sau alte nerespectiri ale regulilor), Curtea va dispune

41




completarea Amnexei 2 — Contraventii in domeniul serviciului de salubrizare pentru
operatori/utilizatori §i cuantumul amenzilor aplicate la Regulamentul Serviciului, pet. 2.2 —
Sanctiuni pentru utilizatorii serviciilor de salubrizare, In sensul ca sanctiunea propusa la nr. crt.
2, aceea ca beneficiarii care nu colecteaza in mod corect deseurile s pliteasca o taxd/tarif de
1,5 ori mai mare fata de cea stabilitd pentru colectarea corectd, si fie aplicatd si in situagia in
care utilizatorii depun degeuri reciclabile in recipientul pentru deseuri reziduale. Avénd in
vedere ci in situatiile in care legiuitorul a dorit ca anumite mentiuni si fie incluse in caietele de
sarcini §i in contractele de delegare a serviciului de salubrizare a previzut in mod expres acest
aspect (de exemplu, art. 17 lit. £ $i g din OUG nr. 92/2021), Curtea apreciazd ¢ este suficientd
completarca Anexei 2 din Regulamentul Serviciului, in sensul anterior mentionat, art. 17 lit. i
din OUG nr. 92/2021 previzind doar stabilirea si aprobarea sanctiunilor aplicate in cazul in
care beneficiarul serviciului nu separd in mod corespunzitor cele doud fluxuri de deseuri,
neprecizandu-se ca aceste sanctiuni trebuie incluse in caietele de sarcini si in contractele de
delegare a gestiunii serviciului de salubrizare.

Cu privire la posibilitatea incetirii de drept a contractului in timpul perioadei de
mobilizare( punctul 4 din contestatie), contrar sustinerilor petentei s1 in acord cu
cele sustinute de autoritatea contractantd, Curtea constatd ci in mod corect Consiliul a retinut
ci termenul de mobilizare de 3 luni si o prelungire de 2 luni raspunde dezideratului autoritaii
contractante si interesului public, motiv pentru care a respins solicitarea contestatoarei RETIM
de modificare a acestor clauze.

Astfel, Consiliul a retinut c¢i potrivit modelului de contract de concesiune, operatorul
are obligatia mobilizarii intr-un termen de 90 zile, care poate fi prelungit cu inca 30 zile, la
cererea motivatd a delegatului, doar pentru motive care nu 1i sunt imputabile si dacé in acest
timp, operatorul nu obtine licenta ANRSC, autorizatiile aferente punctelor de lucru si nu
amenajeazi punctele de lucru, contractul poate inceta de drept. dacd autoritatea contractantd nu
este de acord cu prelungirea sa, dispozitiile din modelul de contract (art. 3 alin. 10 si 11) fiind
in sensul ca:

(10} Daca la expirarea termenului de 90 (noudzeci) de zile de la data intrarti in
vigoare, daci pirtile nu convin in scris prelungirea acestui termen conform alin. (11) al
prezentului articol, delegatul nu prezinta delegatarului dovezile previzute la alin. (5) si alin. (6)
de mai sus, prezentul contract se considerd incetat de drept, fard altd formalitate decat
notificarea in acest sens din partea delegatarului catre delegat, cu 5 (cinci) zile inainte de data
la care se va considera incetat contractul

(11) Partile pot conveni, prin act aditional, prelungirea perioadei de mobilizare, in scris,
la cererea motivati a delegatului notificata Delegatarului cu cel putin 10 (zece) zile inainte de
expirarea termenului de 90 de zile de la data intrérii in vigoare §i numai pentru motive care nu
sunt imputabile delegatului. Prelungirea se poate face o singurd datd pentru cel mult (treizeci)
de zile™.

Petent: a solicitat eliminarea termenului de prelungire de 30 zile, solicitdnd ca
.prelungirea si fie facutd pentru perioada necesard obtinerii autorizafiilor si licentei” si ca
fncetarea contractului s nu aibd loc de drept, ci inainte de aplicarea acestei sanctiuni drastice,
si fie previizut un mecanism de consultare intre pérti si de identificare a posibilelor solutii
pentru rezolvarea situatiei, invocdnd anumite piedici birocratice, respectiv neemiterea
documentelor in temenele legale de catre autoritafile competente a le emite.

Ulterior depunerii contestatiei, autoritatea contractantd a publicat méasuri de remediere,
in sensul ci prelungirea perioadei de mobilizare se va putea face o singurd datd, peniru un
termen de cel mult 60 de zile, perioada de mobilizare maxima fiind agadar de 150 de zile.

Consiliul a retinut ci modificarea solicitatd de contestatoare, ..prelungirea si fie facuta
pentru perioada necesaré obtinerii autorizatiilor si licentei”, fara stabilirea unui termen, face
inutili stabilirea termenului initial de 90 zile, neputind exista un termen fix a cérui prelungire
sa fie sine die.

Prin plangerea dedusd judecatii, petenta [ a sustinut ¢d in mod eronat Consiliul a
refinut ci a solicitat o prelungire sine die a perioadei de mobilizare, in realitate
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contestatoarea solicitind ca autoritatea contractanti si fie cea care stabileste durata prelungirii
la momentul respectiv si tindnd cont de imprejurarile concrete.

Contrar sustinerilor petentei, care prin plingerea formulatd a aritat ci a solicitat
inlocuirea unei durate a prelungirii pericadei de mobilizare prestabilite in abstracto, cu una
stabilitd de autoritatea contractantd in concreto, Curtea refine ci modificarea solicitati de
petentd, respectiv ,,prelungirea si fie ficuti pentru perioada necesard obtinerii autorizatiilor si
licentei” nu poate fi apreciati ca fiind o prelungire a perioadei de mobilizare prin raportare la
un termen fix, in concreto, astfel cum sustine petenta, fiind in fapt, astfel cum a constatat
Consiliul, o inlocuire a unui termen concret, rezonabil cu o sintagmi de neacceptat intr-un
contract de achizitie publics, in care termenii trebuie sa fie clari, concisi in acord cu principiile
¢e guverneazi acest domeniu, fiind necesard stabilirea clari a perioadei de mobilizare, astfel
incdt operatorii economici interesafi si cunoascd termenul in care este necesar a intocmi
documentatiile de autorizare,

De asemenea, contrar sustinerilor petentei Curtea apreciazi cd in mod corect s-
a constatat de catre Consiliu cd modelul de contract prevede doar un pact comisoriu expres de
grad 3, care prevede desfiintarea de drept a contractului cu notificarea in acest sens din partea
delegatarului de catre delegat, autoritatea contractanti avand posibilitatea si opteze pentru
continuarea contractului, in situatia in care operatorul demonstreazi ca obtinerea autorizatiilor
a fost ingreunatd de terfi, intarzierile nefiind cauzate de faptul depunerii unor documentatii
incomplete sau gresit intocmite, eliminarea pactului comisoriu putdnd conduce la aménarea
nejustificatd a demarérii unei noi proceduri.

Referitor la solicitarea petentei privind instituirea unei proceduri de mediere, de
consultare intre parti si de identificare a posibilelor solutii pentru rezolvarea situatiei, anterior
incetarii contractului de drept, in acord cu cele statuate de Consiliu, Curtea apreciazd c#
prevederea parcurgerii obligatorii a unei astfel de proceduri este de natura a érea dificultati in
demararea unei noi proceduri, producind améniri nejustificate, cu repercusiuni asupra
atribuirii serviciului de salubritate, in conditiile in care acesta este un serviciu important pentru
comunitate, iar a fost finantat din fonduri europene, perioada de implementare
a proiectului fiind limitati.

Asadar, este necesar ca perioada maxima de mobilizare a operatorilor economici si fie
stabilitd in concret, iar contractul si poata inceta de drept cu notificarea in acest sens din partea
delegatarului de catre delegat, pentru ca ulterior si se poatd demara o noud procedurd in
vederea atribuirii serviciului de salubrizare, fiind evident c¢i autoritatea contractantd are
posibilitatea de a aprecia asupra culpei concesionarului in cazul in care nu sunt obtinute
autorizafiile si licenta in perioada de mobilizare, urménd a se avea in vedere interesul public, in
discutie fiind delegarea unui serviciu de interes public, ceea ce nu excede principiului
proportionalitatii.

Cu privire la interdictia ajustirilor si modificirilor de tarife intr-o anumiti
perioadd contractuald (punctul 5 din Contestatie), Curtea precizeazi cd solutia Consiliului a
fost criticatd de ambele parti, autoritatea apreciind ci in mod gresit s-a stabilit interdictia pentru
6 luni, in loc de un an, in timp ce contestatoarea a sustinut ci se impune eliminarea respectivei
interdictii.

Raportat la sustinerile partilor, Curtea constati ci la art. 7 din modelul de contract se
enumerd obligatiile Delegatarului (Autoritatea contractanti), iar la lit. c) se prevede astfel: ,,si
aprobe ajustdrile $i modificarile la Tarifele propuse de Delegat daci ‘acestea respecti
prevederile Ordinului nr. 109/2007 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire,
ajustare sau modificare a tarifclor pentru activititile specifice serviciului de salubrizare a
localitétilor si a conditiilor contractuale, dar nu mai devreme de (un) an de la data inceperii.”,
»~data inceperii” fiind definitd in modelul de contract ca data intririi in operarea efectivd a
serviciului, la finalul perioadei de mobilizare.

Petenta t solicitat ca Modelul de contract s fie modificat in sensul eliminarii
interdictiei din art. 7 lit. ¢) care nu permite ca ajustirile si modificarile de tarife si aibi loc pe

43




parcursul primului an de la data inceperii, astfel incdt ajustérile i modificarile sa poatd fi
realizate oricdnd sunt Indeplinite prevederile legale.

Prin decizia contestatd, Consiliul a retinut cd ajustarea la 6 luni pare o solutie
rezonabild, in favoarea ambelor pargi, avand 1n vedere ci beneficiarii serviciului de salubritate
nu sunt doar comunitétile locale care fac parte din asociatia organizatoare a procedurii, ci si
fiecare locuitor a acestor localitdfi, inclusiv persoanele juridice gi institutiile publice.
stabilitatea tarifului fiind importantd, eliminarea in totalitate a interdictiei nefiind posibild, INS
necalculdnd zilnic un astfel de parametru, ci lunar, fiind nevoie de o perioadi de referintd in
vederea compardrii cu parametrul de ajustare. A mai retinut Consiliul ¢i o astfel de interdictie
este uzuald In materie, insd practicd ultimilor 2 ani este atipicd, evolutia preturilor fiind
explozivd, statuind ci potrivit normelor metodologice aprobate prin Ordinul ANRSC nr.
109/2007, este reglementatd o procedura specifica de ajustare de tarife, respectiv modificare de
tarife.

Raportat la cele refinute de citre Consiliu, Curtea constatd ¢i in spefd nu se contesta de
citre petenta [ modalitatea de ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitdtile
specifice serviciului de salubrizare a localitdtilor reglementatd de Normelor metodologice
aprobate prin ordinul de ANRSC (cu precizarea ci la data de 30.09.2022 a fost abrogat Ordinul
ANRSC nr. 109/2007), ceea ce contestd petenta fiind faptul ci prin art. 7 din modelul de
contract s-a interzis ca ajustarile si modificarile de tarife sé aiba loc pe parcursul primului an de
la data inceperii, petenta solicitdnd ca ajustéirile si modificérile si poatd fi realizate oricand sunt
indeplinite prevederile legale.

Avand in vedere ci nu existd nicio prevedere legald care sd interzicd ajustarea de tarife,
modificarea de tarife Intr-o anumitd perioada de timp de la data Inceperii prestarit serviciului
de salubrizare, legiuitorul reglementind in mod expres conditiile si modalitatea in care se
desfisoara aprobarea stabilirii, ajustirii sau modificdrii preturilor si tarifelor, in acest sens fiind
elaborate de ciatre ANRSC norme metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor
pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare a localitdtilor, Curtea apreciazi ci
ajustarea sau modificarea de tarife poate fi solicitatd de operator oricénd acesta va considera ci
sunt indeplinite conditiile legale pentru ajustare sau modificare, urmand insd a se aprecia de
autoritatea competentd, in raport de prevederile legale incidente, dacad se impune sau nu
ajustarea sau modificarea de tarife.

Pentru considerentele anterior expuse, Curtea va dispune eliminarea interdictiei din art.
7 lit. ¢) din modelul de contract care nu permite ca ajustarile si modificirile de tarife s3 aibi loc
in primul an contractual.

Cu privire la plingerea formulati de petenta ) e

, , , Curtea retine
cd este Intemeiatd doar in ceea ce priveste solutia Consiliului de actualizare a planului tarifar
pentru beneficiarii non-casnici.

Prin decizia contestatd in cauzé, Consiliul a dispus actualizarea planului tarifar pentru
beneficiarii non-casnici, respingdnd insd solicitarea contestatoarei de realizare a unui nou
studiu de fundamentare.

Avénd in vedere cd impotriva solufiei pronuntatd de Consiliu cu privire la primul punct
din contestatia formulatd de contestatoarca , a formulat pldngere doar autoritatea,
Curtea precizeazi ca nu se impune analizarea sustinerilos cu privire la nerealizarea
unui studiu de fundamentare. Totodatd, Curtea precizeazi, ci astfel cum rezultd din
dispozitivul deciziei contestate, Consiliul a dispus actualizarea planului tarifar pentru
beneficiarii non-casnici.

Este adevirat ca prin contestatia formulata, = a solicitat actualizarea tarifului
maximal pentru agentii economici cu indicele preturilor de consum pentru perioada din
ianuarie 2020 si pana la zi, ficand distinctia Intre planul tarifar §i tariful maximal, insa, astfel
cum s-a mentionat anterior, Consiliul a dispus actualizarea planului tarifar pentru beneficiarii
non-casnici, iar aceastd solufie nu a fost contestatd de catre
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Or, astfel cum sustine si potrivit prevederilor din Aplicatia de finantare, anexa
contractului de finantare, planul tarifar pentru 77T " este exprimat in preturi constante
ceea ce inseamna ci valorile maxime ale tarifelor pentru utilizatorii casnici si non-casnici,
prevazute in planul tarifar si estimate pe perioada de prognozi, nu trebuie si fie afectate de
influenta inflagiei, luarea in considerare a efectelor inflatiei urmand a se face prin aplicarea [PC
asupra valorilor din planul tarifar actualizat, la nively! SMID-ului, in fiecare an, valoarea
tarifului maxim aferent aceluj an prevazut in planul tarifar exprimat in prefuri constante,
urmand a fi actualizati cu IPC cumulat de la momentul actualizirii planului tarifar si péana in
momentul determindrii valorii curente, astfel cum rezults din recomandirile exprimate de
Ministerul Fondurilor Europene prin Adresa nr. 51640/10.05.2022 (filele 14-16 dosar nr.
1000/59/2022 — volum 11).

Mai refine Curtea cd, prin Adresa nr. 59806/27.05.2022 emisd de Ministerul Fondurilor
Europene (filele 12-13 dosar nr. 1000/59/2022 — volum II) s-a precizat faptul ci actualizarea
planului tarifar §i aprobarea acestuia de citre =~ se va
realiza numai dupd delegarea tuturor activitdfilor serviciului de salubrizare, conform
prevederilor Circularei MFE nr. privind aspectele financiare aferente
operarii proiectelor , Sietansn Ao My ST T .. m”.

Referitor la mentiunea la care face referire petenta’  , accea ¢l ,.in etapa elaboririi
documentatiilor de atribuire pentru delegarea activititilor serviciului de salubrizare, dupi
calculul tarifelor maxime pentru fiecare activitate, se va avea in vedere verificarea tarifelor
rezultate pentru beneficiarii casnici ai serviciului cu valorile din macheta transmisi”, Curtea
precizeaza cd aceasta vizeazd doar beneficiarii casnici. Prin acceasi adresi nr.
**** 2 s-a mentionat insd ci numai dupa delegarea tuturor activitatilor serviciului
se va realiza actualizarea valorilor din planul tarifar pentru utilizatorii non-casnici si verificarea
valorilor actualizate pentru utilizatorii casnici (avand in vedere parametrii economici) si
aprobarea planului tarifar actualizat de ciitre institutia responsabila.

Petenta a mai susfinut ¢ argumentul autorititii contractante este construit pe
confuzia intre tarifele din planul tarifar si tarifele maximale din licitatie, ¢a prin contestatia
formulata nu s-a solicitat modificarea valorilor din planul tarifar care sunt exprimate in prefuri
constante ci actualizarea acestora cu inflatia pentru a obtine preturile curente, adici tarifele
maximale in cazul de fati.

Or, Curtea precizeaza ca, in conditiile in care Consiliul a decis actualizarea planului
tarifar pentru beneficiarii non-casnici, apreciind ca planul tarifar poate fi actualizat in situatia in
care survin schimbéri majore ale parametrilor de calcul sau la recomandarea autoritatii de
management, considerdnd ci ajustarea tarifului prin aplicarea ratei inflatiei nu poate fi
consideratd o cerere nejustificata raportat la evolufia preturilor din ultimul timp, la valoarea
IPC din pericada ianuarie 2020-iulie 2022, la faptul ¢4 indicatorul IPC este o metods de
ajustare acceptata fiind previzut inclusiv in Ordinul nr. 109/2007 emis de ANRSC si la faptul
ca modelul de contract se opune ajustirii/recalcularii tarifului in primul an de contract, astfel ci
un tarif calculat la nivelul anului 2019 va trebui sustinut de operatorul economic inci un an de
la momentul atribuirii contractului, se impune admiterca plangerii formulati de autoritate,
deoarece doar dupd delegarea tuturor activitatilor serviciului se poate realiza actualizarea
valorilor din planul tarifar, planul tarifar pentru fiind exprimat in preturi constante,
ajustdrile cu rata inflatiei putindu-se efectua in conditiile stabilite de Normele metodologice
elaborate de ANRSC. -

De aitfel, astfel cum s-a mentionat anterior, Curtea a gasit intemeiatd critica petentei
T vizand interdictia stabilitd prin art. 7 lit. ¢ din modelul de contract prin care se
mierzicea in primul an contractual aprobarea ajustirilor si modificarilor la tarifele propuse de
delegat, ajustarea sau modificarea tarifelor pentru activitdtile specifice serviciului de
salubrizare a localitatilor fiind posibild dupa incheierea contractutui de delegare a serviciului,
chiar in primul an contractual. daci se respects prevederile din Normele metodologice
elaborate de ANRSC.
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Pentru toate aceste considerente, in baza art. 34 alin.1 lit. ¢ §i urmétoarele din Legea nr.
101/2016, Curtea va admite in parte plangerile formulate, cu consecinta modificérii in parte a
deciziei Consiliului. Astfel, se va admite in parte contestatia formulatd de

in contradictoriv cu ____ _______ __ _

, se va dispune eliminarea mentiunilor din caietul de sarcini vizéand
penalititile procentuale pentru neindeplinirea indicatorului de performanti privind colectarea
separati a deseurilor reciclabile, completarea Anexei 2 — Contraventii in domeniul serviciului
de salubrizare pentru operatori/utilizatori $i cuantumul amenzilor aplicate la Regulamentul
Serviciului, pet. 2.2 — Sancfiuni pentru utilizatorii serviciilor de salubrizare, in sensul ca
sanctiunea propusi la nr. crt. 2, aceea ca beneficiarii care nu colecteazd in mod corect deseurile
si pliteasci o taxa/tarif de 1,5 ori mai mare fatd de cea stabiliti pentru colectarea corectd, si fie
aplicata si n situatia in care utilizatorii depun deseuri reciclabile in recipientul pentru deseuri
reziduale, precum si eliminarea interdictiei din art. 7 lit. ¢) din modelul de contract care nu
permite ca ajustirile si modificarile de tarife si aibd loc pe parcursul primutui an de la data
inceperii.

Se va respmge in rest contestatia formulatd de ... .o oo
S.A. cu privire la primul punct i | punctul 4 din contestatie.
In baza art. 453 Cod procedurd c1v11a se va lua act ci reprezentanta . . _ __ _,___ _ _

s T ~rerTTe o T TAAT T T — Palalals sl Pt U oS A

T nu a solicitat cheltuieli de judecati in cauzi, iar
reprezentantul _._. ..... ... —____ ___ ._...___ __.ainvederat ci va solicita cheltuieli de

judecatd pe cale separaté.

PENTRU ACESTE MOTIVE
IN NUMELE LEGII
DECIDE:

Admite in parte plingerea formulatd de petenta .. - ___ .

¥

~

avand Cod de identificare fiscald ~*"7"7"9 si sedlul in
impotriva Deciziei nr. din 2 pronun;ata

&S M TYITYTER L

de Consiliul National de Solu';ionare a Contestatiilor, In contradictoriu cu intimata

Admite In parte plangerea formulatd de petenta |

S.A., inregistrati la ORC de pe ldngd Tribunalul Timig sub nr. ', avand CUI
si sediul procedural ales In . iupownw, vee e s s ooy vy namr ea ey
3, impotriva Deciziei nr. 3 din 15.09.2022

pronuntata de Consiliul Natlonal de Solutionare a Contestatiilor, in contradictoriu cu intimata

Modificd in pairte Decizia nr. din oronuntatd de Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor in sensul ca:
Admite in parte contestatia formulatd de . , . In

contradictoriu  cu

Dispune eliminarea mentiunilor din caietul de sarcini vizind penalititile procentuale
pentru neindeplinirea indicatorului de performantd privind colectarea separatd a degseurilor
reciclabile.

Dispune completarea Anexei 2 — Contraventii in domeniul serviciului de salubrizare
pentru operatori/utilizatori §i cuantumul amenzilor aplicate la Regulamentul Serviciului, pet.
2.2 — Sanctiuni pentru utilizatorii serviciilor de salubrizare, in sensul ca sanctiunea propusi la
nr. crt. 2, aceea ca beneficiarii care nu colecteazd in mod corect deseurile si plateascd o
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taxad/tarif de 1.5 ori mai mare fati de cea stabilita pentru colectarea corecta, s fie aplicati si in
situatia in care utilizatorii depun deseuri reciclabiie in recipientul pentru deseuri reziduale.

Dispune eliminarea interdictiei din art. 7 lit. ¢) din modelul de contract care nu permite
ca ajustarile si modificirile de tarife si aiba loc pe parcursul primului an de la data inceperii.

Respinge in rest contestatia.

Respinge in rest plangerile formulate.

Fard cheltuieli de judecata.

Definitiva.

Pronuntata azi, 17.10.2022, prin punerea solutiei la dispozitia partilor prin mijlocirea
grefei instantei.

PRESEDINTE, JUDECATOR, JUDECATOR,

OFOEITY 4 BT 4 wm oE s e e v—— R

GREFIER,

Rec
Em
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